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UCHWALA NR 11/681/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594, zpoézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr VI/53/2015 Rady Gminy Kwilcz z dnia 28 kwietnia 2015 roku w sprawie wyboru metody
ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej oplaty oraz ustalenia
stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisow prawa
wskazanych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 4 maja 2015r. Rada Gminy Kwilcz powotujac si¢ na
przepisy art. 6k ust. 1 pkt 1i 2ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U.z 2013 r. poz. 1399, ze zm.) postanowita o wyborze metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalita stawke takiej opftaty oraz ustalita stawke optaty za
pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu
postgpowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly zpowodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczes$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 2 czerwca
2015 r. Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby ustalito i zwazylo co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Wtasciwos$¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi okre$laja przepisy ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6k ust. 1 ww. ustawy rada gminy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okres$lonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej optaty; dopuszcza sie¢ stosowanie wiecej niz jednej
metody ustalenia oplat na obszarze gminy;

2) ustali stawke oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Stosownie natomiast do przepisu art. 6¢ ust. 2 ustawy rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowiacej
akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Rada gminy okresla wyzsze stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sa w sposob selektywny
zbierane i odbierane (art. 6k ust. 3 ustawy). W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢C ust. 2,
oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow
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z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 (art. 6j ust. 3 ustawy). W przypadku za$
nieruchomosci, ktéra w czgsci stanowi nieruchomos$¢, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, a w czgsci
nieruchomos$¢, na ktoérej nie zamieszkuja mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi sumg optat obliczonych zgodnie z ust. 1 - 3 (art. 6j ust. 4 ustawy).

W  wykonaniu dyspozycji ww. przepisow Rada Gminy Kwilcz podjgla uchwalg, w ktorej
w § 1 postanowita, iz ,, Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi poprzez ustalenie, ze optata ta stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujqcych dang
nieruchomoscé”.

Cytowany przepis jest niepelny, poprzez brak odwotania si¢ do stawki optaty (iloczyn liczby
mieszkancoéw oraz stawki). W zwiazku z powyzszym Rada nie dokonata wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w przepisie art. 6j ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy
stanowiacym, ze w przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢, oraz

stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.
W § 2 uchwaty Rada ustalita stawke optaty, o ktérej mowa w § 1:

1) w przypadku, gdy odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposob selektywny w wysokosci 7,00 zt
miesi¢cznie od mieszkanca,

2) w przypadku, gdy odpady komunalne nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny w wysokosci 14,00
zt miesiecznie od mieszkanca.

Natomiast w § 3 Rada ustalita stawke oplaty za pojemnik, wedhug jego pojemnosci:
1) 90 1-20,27 zt,
2) 1201 - 26,60 zt,
3) 2401- 48,10 zt,
4) 1100 I - 260,00 zt.

W ocenie Kolegium Izby uregulowania zawarte w § 3 uchwaty Rady Gminy Kwilcz pozostaja
W sprzecznosci z przepisem art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu w czystosci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym rada gminy okres$li wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sa w sposob selektywny zbierane i odbierane,
nie wyzsze jednak niz maksymalne stawki opfat, ktore wynosza odpowiednio dwukrotng wysoko$¢
maksymalnej stawki oplaty okreslonej w ust. 2a za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob
selektywny.

Stosownie do brzmienia art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy
zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie itworza warunki niezbedne do ich utrzymania, a w
szczegOlnosci ustanawiaja selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej nastgpujace
frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkla i opakowan wielomaterialowych oraz
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji, wtym odpadéw opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji.

Przywotana norma prawna okre$la minimalny zakres frakcji odpadow, ktére powinny by¢ segregowane
W sposéb selektywny na terenie gminy. Natomiast przyjety przez organ stanowiacy regulamin utrzymania
czystosci i porzadku, okresla szczegdtowe wymagania w zakresie utrzymania porzadku i czystosci na
terenie nieruchomosci obejmujacy, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, prowadzenie we wskazanym
zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych.

Przywotane przepisy obliguja gminy do stworzenia warunkéw dla selektywnego zbierania odpadow
komunalnych na obszarze gminy. Obowiazek selektywnego zbierania odpadow w zakresie wskazanym
w art. 3ust. 2 pkt 5ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach dotyczy nieruchomosci
zamieszkatych oraz nieruchomosci niezamieszkatych. Skoro zatem rada gminy postanowita o odbieraniu
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy oraz okreslita
stawke oplaty za pojemnik, to powinna réwniez ustanowi¢ nizsza stawke optaty za pojemnik, w sytuacji gdy
wlasciciel takiej nieruchomogci zbiera odpady komunalne w sposob selektywny. W konsekwencji regulacja
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prawna w zakresie optaty za pojemnik ponoszonej przez wiasciciela nieruchomosci niezamieszkalej ma
charakter niepelny inie odpowiada wymogom przywolanego powyzej przepisu art. 6k ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, iz sposob zredagowania i tre§¢ uchwaly (poprzez brak wskazania, iz
stawka optaty za pojemnik dotyczy nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy) moga adresatow
uchwaty wprowadza¢ w blad, co do mozliwosci wyboru stawki za pojemnik lub stawki o ktérej mowa
W § 2 uchwaty, rowniez w przypadku nieruchomosci na ktérych zamieszkuja mieszkancy.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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