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UCHWALA NR 11/682/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594, zpoézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr VI/56/2015 Rady Gminy Kwilcz z dnia 28 kwietnia 2015 roku w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, jako podjgtej zistotnym naruszeniem przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu
niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 4 maja 2015r. Rada Gminy Kwilcz powotujac si¢ na
przepisy art. 6n ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U.z2013r. poz. 1399, ze zm.) ustalita wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu
postepowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly zpowodu sprzeczno$ci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczes$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 2 czerwca
2015 r. Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby ustalito i zwazylo co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Whasciwos$¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawach optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi okre$laja przepisy ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia
sktadania deklaracji, okresli w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wzoér deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci,
z uwzglednieniem art. 6m ust. 1ai 1b.

W wykonaniu dyspozycji ww. przepisu Rada Gminy Kwilcz podj¢la uchwate w ktorej ustalita wzory
deklaracji 0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanymi przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Kwilcz:

1) zamieszkatych - wg wzoru ustalonego w Zataczniku Nr 1 do uchwaty,
2) niezamieszkatych objetych systemem - wg wzoru ustalonego w Zataczniku Nr 2 do uchwaty (§ 1).

Wskazany Zatacznik Nr 2 okre$la wzdér p.n. ,,Deklaracja o wysokoSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe oraz inne
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nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”, dla ktorych uchwata Nr VI/52/2015
z dnia 28 kwietnia 2015r. Rada Gminy Kwilcz postanowita, iz:

.S 2. Ustala sie ryczaltowq stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok:

1) od domku letniskowego w wysokosci 80,00 zi,

2) od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 80,00 zi.
$ 3. Wroku 2015 oplaty, o ktérych mowa w § 2 wynoszq:

1) od domku letniskowego w wysokosci 60,00 zi,

2) od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 60,00 z{ .

W ocenie organu nadzoru wuchwale Nr VI/56/2015 mamy do czynienia 2z pominieciem
uchwatodawczym, bowiem Rada Gminy Kwilcz mimo zapisu § 1 pkt 2 uchwaty nie okreslita wzoru
deklaracji dla nieruchomos$ci niezamieszkatych, dla ktorych uchwata Nr VI/53/2015 z dnia 28 kwietnia
2015r. ustalita stawke optaty za pojemnik, wedtug jego pojemnosci:

1) 901 - 20,27 7,
2) 1201 - 26,60 7,
3) 240 | - 48,10 z,
4) 1100 | - 260,00 zt.

Podkresli¢ nalezy, iz celem deklaracji w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
ztozenie informacji o przedmiocie objetym optata oraz samodzielne obliczenie wysokosci optaty. Deklaracja
ma zatem usprawni¢ pobor oplaty na rzecz budzetu organu, a zarazem ulatwi¢ podmiotowi sktadajacemu
deklaracj¢ dokonanie wymiaru oplaty celem jej uiszczenia. Deklaracje uchwalone przez Rade Gminy
Kwilcz nie wypekniaja tych funkcji.

Przedmiotowa uchwata dotknigta jest wigc istotna wada, poprzez niewypetnienie w catosci celu i funkgji,
dla ktorej zostata podjeta.

Ponadto, dokonujac oceny uchwaty Kolegium ustalito, ze Rada:

1. w zalaczniku Nr 1 do uchwaly okreslajacym wzor ,,.Deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” Rada zobowiazata skladajacych deklaracje w czg$ci G do udzielenia odpowiedzi na
nastepujace pytania:

-w czgsci G.2: ,,Czy nieruchomos¢ wskazana w czeSci E niniejszej deklaracji wyposazona jest
W kompostownik? (zaznaczy¢ jeden wiasciwy kwadrat)”,

- w czesei G.3:,,Czy nieruchomo$¢ wskazana w cz¢$ci E niniejszej deklaracji wyposazona jest w:
o przyltacze kanalizacyjne
o zbiornik bezodplywowy, o pojemnosci ...... m3
o przydomowa oczyszczalnia $§ciekow, o wydajnosci ................... m3/d”.

2. w zataczniku Nr 2 do uchwaty okreslajacym wzor ,,Deklaracja o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci, na ktérych znajduja sig domki letniskowe oraz inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe” Rada zobowiazata sktadajacych deklaracje w czesci F
do udzielenia odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

-w czgSci F.1: ,,Czy nieruchomo$¢ wskazana w czesci E niniejszej deklaracji wyposazona jest
w kompostownik? (zaznaczy¢ jeden wtasciwy kwadrat)”,

- w czescei F.2: ,,Czy nieruchomos¢ wskazana w czesci E niniejszej deklaracji wyposazona jest w:
o przylacze kanalizacyjne
o zbiornik bezodplywowy, o pojemnosci ...... m3

o przydomowa oczyszczalnia $ciekéw, o wydajnosci ................... m3/d”.
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W ocenie Kolegium Izby nalozenie obowiazku udzielenia odpowiedzi na pytanie o wyposazenie
nieruchomosci w kompostownik, zbiornik bezodptywowy, przydomowa oczyszczalni¢ $ciekow i przytacze
kanalizacyjne wykracza poza delegacj¢ ustawowa. Zgodnie, bowiem z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania
deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci,
z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze
informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji,

Ponadto, rada gminy moze okres$li¢ wykaz dokumentéow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wyzej wymieniona ustawa, ani wskazany przepis, nie przewiduja mozliwosci natozenia obowiazku
sktadania takich informacji przez witascicieli nieruchomosci. Informacje te nie sa tez danymi koniecznymi
do prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bowiem
W przypadku nieruchomos$ci zamieszkatych, Rada Gminy Kwilcz okres$lita optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, na ktérych zamieszkuja mieszkancy jako iloczyn liczny mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki oplaty réznicujac ja od ilosci osob zamieszkujacych dang
nieruchomos¢ i ze wzgledu na to czy odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposob selektywny czy
nieselektywny. W przypadku nieruchomos$ci niezamieszkatych, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikow oraz stawki optaty.

Zadanie zatem w deklaracji ww. danych w zaden sposéb nie wypetnia dyspozycji , o ktérej mowa
w art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach tj. zapewnienia w deklaracji danych
niezbednych do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dodatkowo w czesci G zamieszczono zapis niezwiazany z danymi zamieszczonymi ponizej, dotyczacymi
ryczattu w wysokosci 60 zt 1 80 zt dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe oraz inne
nieruchomoséci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, tj. , Ryczait za 1 pojemnik
0 pojemnosci co najmniej 120 [ na nieruchomosci.”

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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