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UCHWALA NR 11/692/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594, zp6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr VI/40/2015 Rady Gminy Kozminek zdnia 30 kwietnia 2015 roku w sprawie wzoru
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca sktadania
deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, potozonych w granicach Gminy Kozminek jako podjg¢tej z naruszeniem przepisOw wskazanych
W uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 11 maja 2015 roku Rada Gminy KoZminek,
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15iart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) oraz art. 6n ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.), okreslita
wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanymi przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art.61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.) zawiadomita
Przedstawiciela Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr V1/40/2015
Rady Gminy Kozminek z dnia 30 kwietnia 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca sktadania deklaracji przez wtascicieli
nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, polozonych
w granicach Gminy KoZminek wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 2 czerwca 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 2 czerwca 2015 roku Kolegium Izby po zapoznaniu
si¢ z jej trescia ustalilo i zwazylo, co nastgpuje.

Jako podstawe prawna podjgcia przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Kozminek wskazata art. 6n ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten stanowi, iz: 1. Rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art.6m ust.la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypeienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;
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2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

2. Rada gminy w uchwale, 0 ktorej mowa w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych
dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stosownie do postanowienia wyzej wskazanego art. 6m ust. 1a ustawy otrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zatem deklaracja ma za
zadanie zapewnienie prawidtowego obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jednoczesnie z przepisu art. 6k ust. 2a iust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wynika odpowiednio, iz rada gminy ustala stawki optat za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb
selektywny oraz stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi za odpady komunalne, ktore
nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny.

Rada Gminy KoZzminek uchwata Nr V1/39/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia stawek
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemniki o okreslonej pojemnosci, ustalita stawki
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, powstajacymi na terenie nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy. Stawki tych optat ustalita za odpady komunalne, ktore sa zbierane i odbierane
W sposob selektywny oraz za odpady komunalne, ktore nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny.
Jednakze okre$lony przez Rade Gminy w przedmiotowej uchwale wzor deklaracji nie przewiduje podania
W niej informacji czy odpady zbierane sa w sposob selektywny czy tez nieselektywny. Tym samym
W powyzszym zakresie wzor deklaracji jest nickompatybilny z ww. uchwata Rady Gminy Kozminek z dnia
30 kwietnia 2015 roku. Co prawda z okreslonego w deklaracji sposobu wyliczenia optaty miesiecznej
mozna by (po stosownych przeliczeniach) po wielkos$ci miesigcznej optaty ustali¢c w sposob dorozumiany
czy jest to optata za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny czy tez w sposob
nieselektywny — jednakze w deklaracji nie przewidziano dla sktadajacego deklaracje¢ jasnego, nie budzacego
watpliwos$ci zdeklarowania si¢ czy odpady komunalne sa zbierane w sposob selektywny czy tez sa zbierane
W sposob nieselektywny. Deklaracja nie przewiduje takze mozliwosci wskazania stawek optaty za odpady
komunalne, ktére zostaly przez skladajacego przyjete do wyliczenia miesigczne] wielkosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tym samym nie stwarza ona takze mozliwo$ci przejrzystego
wyliczenia przez sktadajacego deklaracje miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

PowyzZsze narusza postanowienia art. 6m ust. 1a oraz art. 6n ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Nalezy takze zauwazy¢, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej
uregulowania winny by¢ czytelne i przejrzyste. Normy zawarte w akcie prawa miejscowego winny byé
spojne z uregulowaniami ustawowymi, jak iz innymi aktami prawa miejscowego pozostajacymi
W bezposrednim zwiazku z dana regulacja.

Nadto Rada Gminy Kozminek w § 1 przedmiotowej uchwaly postanowita, iz ,, Okresla sie wzor
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy , a powstajq odpady komunalne, potoZonych na
obszarze Gminy Kozminek, stanowiqcy zalqcznik do niniejszej uchwaly. Zalqcznik zawiera objasnienia
dotyczqce sposobu wypetniania deklaracji oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego. Wzor deklaracji stanowi zatqcznik nr 1 do niniejszej uchwaty .

Z tresci wyzej wskazanego zalacznika Nr 1 pn. ,,Deklaracja o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ” do przedmiotowej uchwaly wynika, iz sktadajacy deklaracje zostat zobowiazany
do ztozenia w czg$ci F. Oswiadczenia dotyczace nieruchomosci niezamieszkatej, w poz. F.1. oswiadczenia
0 tresci ,, Oswiadczam, Ze na terenie nieruchomosci wskazanej w czesci E niniejszej deklaracji prowadze
dziatalnosé:

Opis rodzaju dzialalnosci: ................cooeeoeeieeiee e e e e e ettt e s e e e W FAAch ktorej, Srednio
na dzien:
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1) jest zatrudnionych pracownikow......................

2) w szkole uczy sie uczniow ..................

3) w przedszkolu przebywa dzieci... ... ........

4) lokal handlowy ma powierzchnie ... ................m2

5) lokal gastronomiczny posiada miejsc konsumpcyjnych ... ...... ...

6) w hotelu, motelu, pensjonacie, osrodku wypoczynkowym, gospodarstwie agroturystycznym itp. znajduje sie
tozek ............szt.

7) w szpitalu, zakladzie opieki zdrowotnej przebywa pacjentow ... ...... ...

7) przebywa interesantow... ............... .....

2

8) inne ..............".

Zadanie wyzej okreslonych danych wykracza poza delegacje okreslona wart.6n ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 roku o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W mysl art. 6n ust. 1 tej ustawy rada gminy okres$la, w drodze uchwaty, wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, termin i miejsce jej ztozenia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe¢ do wystawienia tytulu wykonawczego. W uchwale rada moze okreslic wykaz
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6n ust. 2 cytowanej wyzej ustawy). Z ustawowej delegacji wynika zatem, ze okreslajac
wzor deklaracji rada gminy powinna uwzgledni¢ w nim jedynie takie dane, ktore zapewnia prawidtowe
obliczenie wysokosci oplaty przez wtascicieli nieruchomosci, a danymi takimi nie sa wyzej okreslone dane
zawarte w poz.F.1. wzoru deklaracji. Sktadanie w deklaracji o§wiadczen dotyczacych rodzaju prowadzonej
dziatalnoéci w zaden sposob nie wypetnia dyspozycji, o ktorej mowa w art. 6m ust. 1a ustawy otrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, tj. zapewnienia w deklaracji danych niezbednych do okre$lenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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