DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 23 czerwca 2015 r. Elektronicznie podpisany przez:
Lidia PrzewozZna
Data: 2015-06-23 12:58:21
Poz. 3933
UCHWALA NR 11/693/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 2 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2012 r. poz. 1113,z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2012r. poz. 594, z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr VI/26/2015 Rady Gminy Gizatki z dnia 13 maja 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci
oraz okreslenia warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej
W czgséci obejmujacej postanowienia:

-§5
- zalacznika nr 2 w cze$ci E. Dane dotyczace przedmiotu optlaty, o tre$ci ,, Prowadze nastepujqcy rodzaj
dziatalnosci* - ................... w ramach ktorej, Srednio na dzien:

1) jest zatrudnionych pracownikéw ...................

2) w szkole uczy sie UCZRIOW .............cceoeeen ..

3) w przedszkolu/ztobku przebywa dzieci

4) lokal handlowy ma powierzchnie ... ...........m2

5) lokal gastronomiczny posiada miejsc konsumpcyjnych ... ...............

6) w hotelu/pensjonacie itp. znajduje sie t6zek ..........................

7) powierzchnia cmentarza wynosi .....................m2”,
a takze odno$nika nr 4 zamieszczonego w koncowej czesci zatacznika nr 2 o tredci:
,,Nalezy doktadnie opisac¢ prowadzong dziatalnosc”.
jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisOw prawa opisanych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 18 maja 2015 roku, Rada Gminy Gizatki
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6n ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U.z2013r. poz. 1399, z pézn. zm.) okreslita wzory deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy (zat. nr 1) oraz nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne (zat. nr 2).
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy 0 wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr VI/26/2015
Rady Gminy Gizatki zdnia 13 maja 2015 roku, w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wladciciela nieruchomosci oraz okre§lenia
warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, wyznaczajac termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 2 czerwca 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe w dniu 2 czerwca 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito
i zwazyto co nastepuje.

W § 5uchwaly zamieszczono postanowienie o tresci ,,W przypadku zadeklarowania innej liczby
mieszkancow niz osob zameldowanych na nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci zobowiqzany jest
dotqczy¢ oswiadczenie lub dokument, potwierdzajqcy zamieszkanie w innej gminie lub kraju lub w innym niz
miejsce zameldowania lokalu na terenie gminy .

Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy, uwzglgdniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.
W mysl art. 6m ust. 1 b rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymagac¢ podania nastgpujacych
danych:
1) imig i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;
3) dane stanowiace podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;
5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci;
6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Zadanie informacji dotyczacych miejsca pobytu osob zameldowanych na danej nieruchomosci
a zamieszkatych w innej gminie, kraju lub w innym miejscu na terenie gminy niz miejsce zameldowania
przez sktadajacego deklaracje, nie znajduje oparcia w przepisie art. 6n ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Deklaracja ma za zadanie zapewnienie prawidlowego obliczenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis ten daje radzie jedynie prawo do zadania podania
w deklaracji liczby mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomos$¢. Nie daje natomiast uprawnien
Radzie do stanowienia w zakresie zbierania danych os6b zameldowanych na danej nieruchomosci
a nie zamieszkatych.

Obowiazek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6i ust.1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach powstaje:

1) w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 - za kazdy miesiac, w ktorym na danej
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

2) w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2 - za kazdy miesiac, w ktorym na danej
nieruchomosci powstaty odpady komunalne.
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Natomiast stosownie do art. 6i ust. 2 ustawy w przypadku gdy w danym miesiacu na danej nieruchomosci
mieszkaniec zamieszkuje przez cze$¢ miesigca, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W miesiacu, w ktorym nastgpita zmiana, uiszcza si¢ w gminie, w ktorej dotychczas zamieszkiwal, a w
nowym miejscu zamieszkania - poczawszy od miesiaca nast¢pnego, po ktérym nastapita zmiana.

Zadanie wymienionych danych 0séb zameldowanych a nie zamieszkujacych na danej nieruchomosci
nie znajduje rowniez oparcia w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1182). W mysl art. 1 ust. 1 wymienionej ustawy - Kazdy ma prawo do ochrony
dotyczqcych go danych osobowych. W rozumieniu w/w ustawy, zgodnie z art. 6 ust. 1, za dane osobowe
uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej.

Zgodnie z konstytucyjna zasada legalizmu niedopuszczalne jest nakladanie przez gming na wilascicieli
nieruchomosci obowiazku przedkladania wraz z deklaracja wskazanych wyzej o§wiadczen i dokumentow.
Brak jest bowiem podstaw prawnych do przetwarzania danych osob trzecich, innych niz dane liczbowe,
w tym konkretnych danych osobowych. Wzor deklaracji powinien zatem zawierac tylko takie dane, ktore
umozliwia samodzielne spetnienie przez sktadajacych deklaracje ustawowych obowiazkéw w zakresie
zadeklarowania wysokos$ci optaty. Organy wiadzy publicznej, ksztattujac tres¢ uchwat, nie moga w swoich
dziataniach pomina¢ zasady adekwatnosci. Kolegium Izby wskazuje, iz wzor deklaracji powinien zawierac
tylko takie dane, ktére umozliwia spelnienie przez skladajacych deklaracje ustawowych obowiazkow
w zakresie zadeklarowania wysokos$ci optaty. Pozyskiwanie od mieszkancéw gmin w celu prawidtowego
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacji o 0sobach
zameldowanych a niezamieszkujacych danej nieruchomos$ci stanowi naruszenie jednej z naczelnych zasad
przetwarzania danych osobowych, a mianowicie zasady adekwatnosci danych w stosunku do celow ich
pozyskania, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych. Adekwatnos¢ danych w stosunku do celu ich przetwarzania powinna by¢ rozumiana jako
rownowaga pomig¢dzy dobrem osoby, ktorej dane dotycza, a interesem administratora danych. Oznacza to,
ze administrator danych nie moze przetwarza¢ danych w zakresie szerszym, niz niezbg¢dny dla osiagnigcia
zamierzonego celu. Cel wprowadzenia deklaracji i pozyskiwania za jej posrednictwem danych osobowych
wynika zart. 6n ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach ijest nim konieczno$é
zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz ,, Okresla si¢ wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady komunalne, stanowiqcy zalqcznik nr 2 do niniejszej
uchwaty”. W przywotanym wyzej zalaczniku nr 2 do przedmiotowej uchwatly wjego czeéci E. Dane
dotyczace przedmiotu optaty zawarto postanowienie (o$wiadczenie) o tresci: ,,Prowadzg nastgpujacy rodzaj
dziatalno$ci®:.................... w ramach ktorej, Srednio na dzien:

1) jest zatrudnionych pracownikow...... ................

2) w szkole uczy sie uczniow ... ...............

3) w przedszkolu/ztobku przebywa dzieci... ... ... .....

4) lokal handlowy ma powierzchnie ... ................m2

5) lokal gastronomiczny posiada miejsc konsumpcyjnych ... .........
6) w hotelu/pensjonacie itp. znajduje sie tozek ...... ......

7) powierzchnia cmentarza wynosi ... ... ... ... ...

W mysl art. 6n ust. 1 tej ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, termin i miejsce jej zlozenia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawg¢ do wystawienia tytulu wykonawczego. W uchwale rada moze okreslic wykaz
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6n ust. 2 cytowanej wyzej ustawy). Z ustawowej delegacji wynika zatem, ze okreslajac
wzor deklaracji rada gminy powinna uwzgledni¢ w nim jedynie takie dane, ktore zapewnia prawidtowe
obliczenie wysokosci optaty przez wiascicieli nieruchomosci, a danymi takimi nie sa wyzej okreslone dane
zawarte w cze$ci E wzoru deklaracji. Sktadanie w deklaracji oswiadczen dotyczacych rodzaju prowadzonej
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dziatalnosci w zaden sposéb nie wypetnia dyspozycji, o ktorej mowa w art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Stwierdzajac niewazno$¢ wyzej okreslonych postanowien zawartych
w czesci E zalacznika nr 2 do przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby w konsekwencji powyzszego,
stwierdzilo takze niewaznos$¢ odno$nika nr 4 zamieszczonego w koncowej czesci zatacznika nr 2 o tresci:
., Nalezy doktadnie opisa¢ prowadzonq dziatalnos¢”.

Dodatkowo Kolegium Izby podnosi, iz sprostowania bigdu wymagaé beda postanowienia zatacznika nr
2 do przedmiotowej uchwaly okre$lajacego wzor deklaracji o wysoko$¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na nieruchomo$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady
komunalne. W czgsci E tegoz zatacznika obejmujacym dane dotyczace przedmiotu optaty, w pkt 2. ,,Stawka
miesigczna od pojemnika”, przy pojemnikach o okreslonej pojemno$ci zamiast jednostki okre$lajacej
wartos¢ stawki w ,,z¢”, okreslono warto$¢ stawki w ,,sztukach”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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