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UCHWALA NR 8/445/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 kwietnia 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.2012r. poz. 1113, z p6ézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr VI/71/15 Rady Miasta Pity z dnia 31 marca 2015 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Miasta Pity na zabiegi sterylizacji i kastracji psow i kotow z terenu Miasta Pity,
jako podjetej bez podstawy prawne;.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VI/71/15 zostata doreczona tut. Izbie w dniu 8 kwietnia 2015 roku. Rada Miejska w Pile,
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r. poz. 594, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856, z p6zn. zm.) oraz w zwiazku z uchwata Rady Miasta Pily Nr [V/47/15
zdnia 24 lutego 2015r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta Pity w 2015 roku (Dz. Urz. Woj. WIkp. z dnia
16 marca 2015r., poz. 1555), okreslita zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta Pity na zabiegi
sterylizacji i kastracji psow i kotow z terenu Miasta Pity.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz. U.z2013r. poz. 267, z pé6zn. zm.) zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu

nadzorczym Ww odniesieniu do badanej uchwaly i wyznaczyta termin rozpatrzenia sprawy na dzien
22 kwietnia 2015 roku.

Na posiedzenie w dniu 22 kwietnia 2015r., stawili sig: Zastgpca Dyrektora Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Urzgdu Miasta Pity Pani Lidia Plewa i radca prawny Lukasz Czarny, ktorzy
ztozyli wyjasnienia w sprawie okolicznos$ci podjecia przedmiotowej uchwaty.

W wyniku prowadzonych czynnosci nadzorczych Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego okre$lonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, Ze organy wiadzy
publicznej, do ktorych naleza organy jednostek samorzadu terytorialnego, moga dziata¢ w granicach
kompetencji okreslonych przez prawo i przypisanych im zadan z zachowaniem trybu postepowania, ktore
wyznaczaja tym samym granice ich aktywnosci.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
do wytacznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Z mocy art. 11 ustawy 0 ochronie zwierzat, zapewnianie opieki bezdomnym
zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin.
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Wiasciwo$¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawach opieki nad zwierzetami wynika z przepisu
art. 11a ustawy 0 ochronie zwierzat, Przepis ten stanowi:

Art. 1la. 1. Rada gminy wypelniajqc obowiqzek, o ktorym mowa wart. 11 ust. I, okresia, w drodze
uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt.

2. Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt;
2) opieke nad wolno zZyjqcymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odlawianie bezdomnych zwierzqt;
4) obligatoryjnq sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqt;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie slepych miotow,
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzqt.

3. Program, 0 ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan znakowania zwierzqt w gminie.

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Pily postanowita, ze dotacja objete sa zabiegi Kkastracji
i sterylizacji psow oraz kotéw, stanowiacych wilasno$¢ mieszkancéw Miasta Pity. Warunkiem udzielenia
dotacji wlascicielom psow jest udokumentowanie dopelnienia obowiazku zaszczepienia psa przeciwko
wsciekliznie.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, regulacja zawarta w § 3 badanej
uchwaly wykracza poza katalog dziatan, do ktoérych podejmowania i finansowania gmina jest uprawniona,
okreslony wart. 11a ust. 2 pkt 1 — 8 oraz ust. 3 ustawy. Przyjete uchwata Rady Miasta Pity regulacje
dotycza zwierzat, ktorych wlasciciele sa znani i wypelniaja obowiazek opieki, cho¢by w drodze
zapewnienia obowiazkowych szczepien. Natomiast zadaniem wlasnym gminy jest zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzgtom.

Kolegium Izby podkresla, iz jest to katalog zamknigty, a organ stanowiacy nie moze regulowac jeszcze
raz tego samego, co zostato uregulowane ustawa, jak rowniez dokonywaé¢ zmian przepisow ustawy. Zasada
samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego nie 0znacza
dowolnosci w dysponowaniu srodkami publicznymi, a w ramach gospodarki finansowej organom gminy
wolno tylko to, na co zezwalaja im ustawy. Warunkiem zgodnosci z prawem wydatkéw ponoszonych przez
gming jest ich zgodnos¢ z dyspozycja wlasciwego przepisu prawa materialnego. Zasada ta znalazla swoj
wyraz w art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi ze jednostki sektora finansow
publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegoélnych rodzajow wydatkow.
Poglad taki jest rowniez prezentowany w orzecznictwie administracyjnym, gdzie w jednym z wyrokéw
NSA jasno wskazal, ze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone w zrodle powszechnie
obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego (wyrok NSA
2 25.03.2005 r., Il SA/Wr 2572/02).

Kolegium stwierdzito, ze wskazane naruszenie prawa ma charakter istotny, co skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci badanej uchwaty w catosci.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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