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UCHWALA NR 12/745/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 17 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 4 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z 2013r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien § 4, § 5ust. 1, 2, 4 uchwaly Nr VIII/39/2015 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 28 maja
2015 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego, od nieruchomos$ci, oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz oplaty targowej w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow,
ustalenia terminow rozliczania inkasentdw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso, jako sprzecznego ze
wskazanymi w uzasadnieniu przepisami prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 02 czerwca 2015 r. Rada Miejska w Sompolnie,
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym, art. 9, art. 28 § 4, art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa, oraz art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 podatku le$nym, art. 6 ust. 12 oraz art. 19 pkt 2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach, zarzadzita pobor podatkéw rolnego, lesnego, od nieruchomosci od 0séb fizycznych oraz optaty
targowej i optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczyta inkasentow
i okreslita wynagrodzenia za inkaso.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym zawiadomita w dniu
12 czerwca 2015 roku Przedstawiciela Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien 17 czerwca 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2015 roku Kolegium Izby zwazyto, iz:

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkow 1 oplat, w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Zgodnie z :
- art. 6b ustawy z dnia 15.11.1984r. o podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 2013r. poz. 1381 ze zm.),
- art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30.10.2002r. 0 podatku lesnym (Dz. U. z 2013r. poz. 465),

-art. 6 ust. 12 i art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014r.
poz. 849 ze zm.),
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- art. 47 § 4a ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2015r. poz. 613),

Rada Gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobdr podatku / optaty (...) w drodze inkasa oraz
wyznaczy¢ inkasentow i okreslic wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze wyznaczy¢ termin pdzniejszy
ptatnosci pobranych podatkéw dla inkasentow anizeli dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym,
zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapic.

Z tych zadan Rada Miejska w Sompolnie wywiazala si¢ w tresci postanowien § 1- § 31 § 5 ust. 3 badanej
uchwaty.

Natomiast w postanowieniach § 41 § 5 ust. 1-2 i 4 uchwaly Rada postanowita, iz:

- bilety, o ktorych mowa w ust. 1 stanowia druki $cistego zarachowania i wydawane sa przez Urzad Miejski
w Sompolnie (§ 4 ust. 2),

- rozliczenie ww. biletow nastgpuje wraz z rozliczeniem zainkasowanej kwoty optaty targowe;j (§ 4 ust. 3),

- zainkasowane kwoty optaty targowej odprowadzane sa bezposrednio na rachunek bankowy Urzedu
Miejskiego w Sompolnie (§ 5 ust. 1),

- rozliczenie o0 ktorym mowa w § 4 ust. 3 winno nastapi¢ najpdzniej nastgpnego dnia po zainkasowaniu optaty
targowej (§ 5 ust. 2),

- wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 3 ptatne jest za okresy miesigczne po wystawieniu faktury (§
5 ust. 4).

Kolegium Izby zauwaza, ze takich zadan jak wyzej cytowane ustawodawca nie przypisal organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okre$la, iz stanowienie prawa miejscowego nastepuje
nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformulowanie powyzsze
wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia
ustawowego.

W ocenie Kolegium Izby cytowane wyzej zapisy §41i §5ust. 1-2, 4 uchwaly zostal dokonany
z przekroczeniem kompetencji  okre$lonych przepisami: art. 61 ust. 2 ustawy zdnia 13.09.1996r.
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, art. 6b ustawy z dnia 15.11.1984r. o podatku rolnym,
art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30.10.2002r. o podatku lesnym, art. 6 ust. 12 iart. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 47 § 4a ustawy zdnia 29.08.1997r. Ordynacja
podatkowa.

Uwzgledniajac zasade legalizmu, w mysl ktorej organy administracji publicznej sa zobowiazane dziata¢
na podstawie i w granicach prawa, nalezato uznac, iz wskazana wyzej i zakwestionowana przez Kolegium
Izby regulacja aktu prawa miejscowego istotnie narusza obowiazujacy porzadek prawny.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono, jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska



		2015-06-25T11:39:00+0000
	Polska
	Karina Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




