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UCHWALA NR 12/746/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 17 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

§ 3i §4ust.2uchwaty nr VI.53.2015 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 21 maja 2015r. w sprawie
zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od o0sob fizycznych w drodze inkasa oraz
okreslenia inkasentéw i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 1 czerwca 2015 r., powolujac si¢ na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym, art. 6 ust. 12 i art. 19 pkt
2 (przywotany zbednie) ustawy zdnia 12stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z 2014 r. poz. 849, zpbdzn. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U.z 2013 r. poz. 1381, z p6zn. zm.), oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku
lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465), Rada Gminy Zakrzewo zarzadzita pobor podatkéw od osob fizycznych
w drodze inkasa, wyznaczyta inkasentdéw i okreslita wielko$¢ wynagrodzenia z tego tytutu.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U.z2013r. poz. 267, zpoézn. zm.) w zwiazku
zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednoczesnie termin
rozpatrywania sprawy na dzien 17 czerwca 2015 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito, co nastepuje.

W § 1 uchwaty Rada na terenie Gminy zarzadzita pobor podatkow od oséb fizycznych w formie inkasa:
podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci. W § 2 uchwaty wyznaczyta inkasentow.

W § 3 uchwaty Rada postanowita, ze ,, Inkasent jest zobowiqzany rozliczy¢ sie z pobranych przez niego
podatkow najpozniej w nastepnym dniu roboczym po uplywie terminu zaptaty podatku”.

W § 4 ust. 2 uchwaly uregulowano, iz: ,, Wynagrodzenie platne bedzie w terminie 14 dni od dnia
nastepnego po dokonaniu wplaty podatkow do Urzedu Gminy przez inkasenta”.

W mysl przepiséw art. 6 ust. 12 oraz art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy
0 podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy 0 podatku leénym rada gminy moze zarzadzi¢ pobor podatku
rolnego od os6b fizycznych, podatku lesnego od osob fizycznych, podatku od nieruchomos$ci od os6b
fizycznych, w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wynagrodzenie za inkaso.
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Z tych zadan Rada Gminy Zakrzewo wywiazata sie normujac odpowiednie treSci w postanowieniach
§1do§ 2ust. 1i§ 4 ust. 1przedmiotowej uchwaty.

Natomiast zapisy uchwatly ustalajace zobowiazanie inkasentéw do rozliczania si¢ w okreslonym terminie
z pobranych naleznosci (§ 3 uchwaty) oraz termin wyptaty wynagrodzenia inkasentom za pobér podatkow
od 0s6b fizycznych (§ 4 ust. 2 uchwaty), podjgte zostaty z przekroczeniem kompetencji okreslonych ww.
przepisami prawa, poniewaz takich zadan ustawodawca nie przypisal organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego. Takie kompetencje dla rady gminy nie zostaty rowniez ustalone w art. 28 § 4 ani
art. 47a ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613), ktorej to
przepisy maja zastosowanie w sprawach dotyczacych podatkéw i optat lokalnych.

Przepisy ustawy Ordynacja podatkowa stanowig m.in., ze inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku
i wptacenia go we wiasciwym terminie organowi podatkowemu (art. 9). Inkasent, ktory nie wykonat
obowiazkow okreslonych w art. 9, odpowiada za podatek pobrany a niewptacony catym swoim majatkiem,
a organ podatkowy wydaje decyzjg (moze wyda¢ réwniez po zakonczeniu roku podatkowego lub innego
okresu rozliczeniowego) o odpowiedzialno$ci podatkowej inkasenta, w ktorej okresla wysokos$¢ naleznosci
z tytutu niepobranego lub pobranego, a niewptaconego podatku (art. 30 ust. 2, 3, 41 5).

Rada gminy, na podstawie art. 28 § 4 Ordynacji podatkowej oraz przepisow ustaw podatkowych
szczeg6lnych moze ustala¢ wynagrodzenie dla inkasentow z tytutu poboru podatkéw stanowiacych dochody
budzetu gminy.

Zgodnie z art. 47a § 4a ustawy Ordynacja podatkowa terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien
nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku
powinna nastapi¢, chyba ze organ stanowiacy wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt
termin pdzniejszy. Inkasent na podstawie przepisow ustawowych jest zobowiazany wptacic¢ pobrane z tytutu
podatkéw nalezno$ci. Natomiast nie ma podstawy prawnej dla rady gminy do stanowienia w zakresie
rozliczenia si¢ inkasenta z pobranych podatkéw naleznych gminie.

Kolegium Izby uznato, Ze postanowienia § 31 § 4 ust. 2 uchwaty zostaty podjete bez podstawy prawne;j
i dlatego nalezato stwierdzi¢ ich niewaznos¢.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze w podstawie prawnej rozpatrywanej uchwaly zbednie
przywotany zostal przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz w uchwale
nie zawarto norm z zakresu objetego podanym przepisem.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilto, jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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