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UCHWALA NR 12/765/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 17 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr VIII/38/2015 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Sompolno w czgsci obejmujacej zapis zawarty w zataczniku Nr
8 do uchwaty (,,O$wiadczenie”) w brzmieniu: ,, swiadomy odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych
zeznan, wynikajqcej art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny /Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm./,
z powodu naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czona tut. Izbie w dniu 2 czerwca 2015r., Rada Miejska w Sompolnie
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2014 poz. 849,
zpdzn. zm.) oraz § 1rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015r. w sprawie warunkoéw
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowiacych
regionalna pomoc inwestycyjna, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na
infrastrukture sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture¢ rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalna
(Dz. U. z 2015 poz. 174), zadecydowala o udzieleniu zwolnien zpodatku od nieruchomo$ci w ramach
pomocy regionalnej.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.z2013r. poz. 267, zpdézn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy Miejskiej 0 wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty
Rady Miejskiej Nr V111/38/2015 z dnia 28 maja 2015 r. i wyznaczyta termin rozpatrzenia sprawy na dzief
17 czerwca 2015 r.

Rozpatrujac sprawe w dniu 17 czerwca 2015 r., Kolegium Izby ustalito, co nastepuje.

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zatem organy wiladzy
publicznej moga dziata¢ tylko w takim zakresie, w jakim prawo je do tego upowaznia. Stosownie do
postanowien wynikajacych z normy zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, do
wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego, jest m.in. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
ktory zawiera delegacj¢ dla rady gminy do wprowadzenia, w drodze uchwaty, innych zwolnien
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przedmiotowych niz okreSlone wart. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o0zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw.

Zgodnie z art. 20b ustawy ,, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 — 4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2,
art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 1i 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej,
uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczqcych pomocy publicznej”.

Przywotany w podstawie prawnej badanej uchwaly przepis § 1rozporzadzenia Rady Ministrow
W sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od S$rodkéw
transportowych, stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna (...) stanowi, iz rozporzadzenie okre$la
warunki udzielania zwolnien zpodatku od nieruchomosci, podatku od $rodkow transportowych
stanowiacych pomoc publiczna, wprowadzanych w drodze uchwat rad gmin, na podstawie art. 7 ust. 3 lub
art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Pomoc moze by¢ udzielana
jako: regionalna pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na
infrastrukture sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna, pomoc na infrastrukture lokalna — do
ktérej maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE).

W zalaczniku Nr 8 (,,O$wiadczenie”) do uchwaty Nr VIII/38/2015 z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Sompolno Rada Miejska zawarla postanowienie
w brzmieniu: ,,swiadomy odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan, wynikajqcej
art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny /Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm./.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego, odpowiedzialno$ci karnej podlega
ten, kto sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowodd w postegpowaniu sadowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawdg. Warunkiem odpowiedzialnosci
za ztozenie falszywego o§wiadczenia jest wskazanie na przepis rangi ustawowej (ustawy), ktory przewiduje
mozliwos¢ odebrania o$§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Takiego rygoru ustawodawca
nie wskazal w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Gdyby ustawodawca zamierzal nada¢ rygor odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych
oswiadczen (zeznan), wymaganym oswiadczeniom skladanym przez zainteresowanych podatnikow
z zwiazku z korzystaniem ze zwolnien w ramach pomocy regionalnej, to bylby zobowiazany ten rygor
wprowadzi¢ wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ samorzadu,
winien przewidzie¢ w tre$ci upowaznienia wymodg pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych o$wiadczen (zeznan).

Zatem uzna¢ nalezy, ze wyzej przywotany zapis zamieszczony w zalaczniku Nr 8 do przedmiotowej
uchwaty — odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu karnego - wykracza poza zakres
kompetencji Rady Miejskiej.

Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowiacemu na podstawie ustaw, w tym przypadku poza zakres okreslony
ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Regulacje zawarte w postanowieniach przedmiotowej uchwaty,
jako przekraczajace zakres upowaznienia ustawowego, pozostaja w sprzecznoséci z art. 94 Konstytucji, ktory
jednoznacznie okres$la, ze stanowienie prawa miejscowego nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz takze
w granicach upowaznien ustawowych. Sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalnos¢ wyjscia
aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ postanowienia zawartego
w zataczniku Nr 8 o tresci: ,,swiadomy odpowiedzialnosci karnej za skiadanie falszywych zeznan,
wynikajqcych art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny” w uchwale Rady Miejskiej
w Sompolnie Nr V111/38/2015 z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci na
terenie Gminy Sompolno.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska
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