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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.211.2015.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 czerwca 2015 .

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2013r., poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 pkt 1we fragmencie: ,,przekazywaé nieczystosci ciekle do oczyszczalni Sciekéw
zlokalizowanej w miejscowosci Gostun. W przypadku braku mozliwosci przyjecia nieczystosci ptynnych
przez ww. oczyszczalni¢” Uchwaty Nr 1X/49/2015 Rady Gminy Ostrowite z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie
wymagan jakie powinien spetniaé¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnos$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych i transportu nieczystosci ciektych - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Ostrowite z dnia 29 maja 2015r., Nr 1X/49/15 zostata podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.), art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.) w zw. z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
zdnia 14 marca 2012r. w sprawie szczegblowego okre$lenia wymagan jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. z 2012 r., poz. 299).

WW. uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 czerwca 2015 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci zprawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Na sesji w dniu 29 maja 2015 r. Rada Gminy Ostrowite podj¢ta uchwate w sprawie wymagan jakie
powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W ocenie organu nadzoru badana uchwata, wczg$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostata podjeta zrazacym naruszeniem art. 7 ust. 3a ustawy o0 utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach w zw. z § 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowego
okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Zgodnie zart. 7 ust. 3a ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, uwzgledniajac opis
wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.
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Dodatkowe wymagania w tym zakresie okresla ww. rozporzadzenie Ministra Srodowiska, ktore
w § 1 stanowi 0 tym, jakie wymagania powinien spetnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy sie o uzyskanie ww.
zezwolenia dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odno$nie do:

a) pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug,

b) bazy transportowej,
2) zabiegdw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze §wiadczonymi ustugami,
3) miejsc przekazywania nieczysto$ci ciektych

- okresla si¢ wsposob precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy, nieograniczajacy
konkurencji oraz nieutrudniajgcy dostepu do rynku przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajacy
nalezyta ochrone¢ zdrowia i zycia ludzi oraz §rodowiska.

Zatem z mocy art. 7 ust. 3a ustawy oraz § 1 pkt 3 rozporzadzenia, organ stanowigcy witadny jest
okresli¢ wymagania, jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie okre$lonej w tym przepisie dziatalnosci, m. in. w zakresie miejsca
przekazywania nieczystosci ciektych.

W § 4 pkt 1uchwaly Rada ustanowita obowigzek przekazywania nieczystosci cieklych do
oczyszczalni $ciekow zlokalizowanej w miejscowosci Gostun. Dopiero w przypadku braku
mozliwosci przyjecia nieczystosci ptynnych przez t¢ oczyszczalnig, przedsigbiorca moze
przekazywac transportowane nieczysto$ci ciekle do innych stacji zlewnych spetniajacych
okreslone prawem wymagania.

W ocenie organu nadzoru przepis uchwaly, moca ktorego organ stanowiacy gminy
zindywidualizowal podmiot, do ktorego nalezy przekazywac nieczystosci ciekle nie moze byc
uznany za niedyskryminujacy, nieogrniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostepu do rynku
przedsigbiorcéw $wiadczacych uslugi w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci.

Rozwigzanie przyjete przez Rade ogranicza mozliwosci podmiotéw ubiegajacych sie
0 uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie wustug w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych co do wyboru preferowanej przez nich stacji
zlewnej.

Prowadzi to do ograniczenia swobody dziatalno$ci gospodarczej. Tymczasem przepis
art. 22 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) jednoznacznie stanowi, ze ograniczenie wolno$ci dziatalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Wolnosé¢ dzialalno$ci gospodarczej obejmuje zarowno wolno$¢ wyboru rodzaju dziatalnosci
gospodarczej, jak tez wolno$¢ decydowania o sposobie wykonywania wybranej sfery tej
dziatalno$ci. Oznacza to, ze przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych moze wybra¢ dowolng stacj¢ zlewna gotowa do odbioru nieczystosci ciektych.

Ponadto zwréci¢ nalezy uwage, ze §4pkt 1uchwaly niezawiera okreslenia miejsca
przekazywania nieczystosci ciektych, lecz naklada obowigzek przekazywania wszystkich
odebranych nieczystosci do konkretnej stacji zlewne;.

Naktada wigec na przedsigbiorcow obowiagzek, ktory nalezy spetni¢ dopiero przy realizacji
zadan, wynikajacych z udzielonego zezwolenia.

Tymczasem norma kompetencyjna z art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie upowaznia rady gminy do stanowienia regulacji dotyczacych obowigzkow
przedsigbiorcow zwigzanych z przekazywaniem nieczystosci do konkretnej stacji zlewne;.

Okreslenie stacji zlewnych winno nastagpi¢ w udzielonym zezwoleniu na oproznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, co wynika z tresci art. 9 ust. 1aa
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ustawy, natomiast z mocy art. 8 ust. 2a ustawy, przedsiebiorca ubiegajacy sie o takie zezwolenie,
powinien udokumentowac gotowo$¢ ich odbioru przez stacje zlewna.

Tozsame stanowisko zajat m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku
z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt Il SA/GL 591/14.

Wobec tego orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu naruszenia prawa do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w Poznaniu za po$rednictwem Wojewody
Wielkopolskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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