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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.206.2015.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust.1 w zw. z art. 99 ust. 1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr 30/LXXIX/2015 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego ,,Puszcza Zielonka”
z dnia 2 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia szczegdlnych zasad, sposobu i trybu oraz organow i 0sob
uprawnionych do umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci pienigznych o charakterze
cywilnoprawnym  przypadajacych Zwigzkowi Migdzygminnemu ,,Puszcza Zielonka” w Murowanej
Goslinie oraz warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 2 czerwca 2015r. Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego ,,Puszcza Zielonka” podjeto
uchwate w sprawie okreslenia szczego6lnych zasad, sposobu i trybu oraz organéw i oséb uprawnionych do
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym
przypadajacych Zwigzkowi Migdzygminnemu ,,Puszcza Zielonka” w Murowanej Goslinie oraz warunkow
dopuszczalnosci pomocy publiczne;.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 59 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 czerwca 2015 r.

Dokonujac oceny legalno$ci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W § 8 uchwaty Zgromadzenie Zwigzku postanowito, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

W ocenie organu nadzoru kwestionowany zapis § 8 uchwaty narusza obowiazujacy porzadek prawny,
tj. art. 2 ust. 1 w zwigzku zart. 4 ust. 1i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.), poprzez
pominigcie obowigzku promulgacji aktu prawa miejscowego.

Obowiazek ogloszenia aktu prawa miejscowego jako warunku jego wej$cia w Zycie ma swoje zrodto
w art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zasady i tryb ogtaszania aktoéw prawa miejscowego okre$la
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (art.
42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym).

Zgodnie z powotanym art. 2 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Akty prawa
miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co wynika
z zapisow art. 13 pkt 2 tejze ustawy. Z kolei w art. 4 ww. ustawy uregulowane zostaly kwestie dotyczace
terminu wejécia w zycie aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujgce,
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ogtaszanych w dziennikach urzedowych. Co do zasady wchodza one w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1).

W omawianej sprawie podkresli¢ nalezy, ze — stosownie do art. 69 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym - w zakresie zadan zleconych zwigzkowi migdzygminnemu, kompetencje przystugujace radzie
gminy (w tym kompetencje do stanowienia aktéw prawa miejscowego) wykonuje zgromadzenie zwigzku.

Brak jest legalnej definicji aktu prawa miejscowego. W orzecznictwie sadoéw administracyjnych
ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme
o0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06).
Charakter generalny majg te normy, ktore odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow,
anie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze
zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach
a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie
przypadkow (wyrok WSA w Poznaniu z 10 wrzesnia 2008 r. IV SA/Po 256/08, wyroki WSA w Krakowie
z 21 lutego 2011 r. I SA/Kr 1453/10 iz 12 grudnia 2011 r. Il SA/Kr 1686/11, wyrok NSA z dnia 18 lipca
2006 r. OSK 669/06).

Oceniajac przedmiotowa uchwate w konteks$cie zaprezentowanych wyzej kryteriow, stwierdzi¢ nalezy,
7e stanowi ona akt prawa miejscowego. O udzielenie ulgi w postaci umorzenia, roztozenia na raty lub
odroczenia terminu zaptaty naleznos$ci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym ubiegac si¢ bedzie mogt
kazdy dtuznik, ktory spelnia okreslone warunki. Przedmiotowa uchwala zostata zatem skierowana do
nieograniczonego kregu podmiotow, nicokreslonych indywidualnie, a ponadto zawiera normy, ktore bedg
realizowane w kazdym przypadku zaistnienia okoliczno$ci w niej wskazanych. Dotyczy zatem sytuacji
powtarzalnych, a nie sytuacji jednorazowej.

W przypadku uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego niespetnienie wymagan formalnych
w zakresie nalezytej publikacji, jak i zachowania odpowiedniego vacatio legis, stanowi istotne naruszenie
przepiséw ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Wadliwy zapis
§ 8 uchwaty ma wptyw na wazno$¢ catej uchwaty, gdyz nie moze ona wejs¢ w zycie w sposob przewidziany
ww. ustawg. Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo sadowoadministracyjne, np. wyrok NSA
w Warszawie zdnia 3listopada 2010r. (sygn. akt 10OSK 1213/10), zktorego wynika, ze:
»Niepromulgowanie aktow prawa miejscowego jest istotnym naruszeniem prawa powodujacym
stwierdzenie ich niewazno$ci. Akty normatywne niepublikowane nie wchodza w zycie zatem nie wigza
podmiotow do ktorych zostaty skierowane.”

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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