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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.228.2015.20
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

zdnia 1 lipca 2015.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013r., poz.
594 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 11 zatacznika do uchwaty Rady Gminy Pepowo z dnia 29 maja 2015r. Nr VI1/45/2015
w sprawie: zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Pepowo -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate Rady Gminy Pgpowo Nr VII/45/2015 z dnia 29 maja 2015r. w sprawie: zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Pe¢powo dorgczono Wojewodzie
Wielkopolskiemu 5 czerwca 2015r.

Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej do oceny uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje :

Zgodnie zart. 21 ust. 1 pkt 2ustawy zdnia 21czerwca 2001r. o0 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2014r. poz. 150) rada gminy
uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady
i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym
zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel; w razie gdy rada gminy nie okresli w uchwale
odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych przez gming stosuje si¢ odpowiednio zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Ustawodawca postanowit ponadto, Zze uchwata okreslajaca zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinna zawiera¢ obligatoryjne elementy, okreslone
w art. 21 ust. 3 ustawy 0 ochronie praw lokatorow mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego, w szczegdlnoscei:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub w podnajem lokalu na
czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
zastosowanie obnizek czynszu,

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktorym przyshuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a 0sobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali
socjalnych oraz sposob poddania tych spraw kontroli spolecznej;
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6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktére pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktérego najem nie wstgpity po $mierci najemcy;

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m2.

Organ nadzoru podkresla, Ze analiza tre$ci art. 21 ust. 3 ustawy 0 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego prowadzi do wniosku, iz okreslajac
materie, jaka pozostawiono radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaty, ustawodawca wyznaczyt
granice upowaznienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

W § 11 zatacznika do uchwaty Nr VII/45/2015 w sprawie: zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Pepowo rada postanowita, iz: ,, W drodze wyjatku, ze wzgledu
na szczegolne okolicznosci losowe, spoteczne iekonomiczne lub wcelu poprawy efektywnosci
wykorzystania mieszkaniowego zasobu Gminy Pepowo, Wojt po pozytywnym zaopiniowaniu przez
Komisjg¢ Mieszkaniowa, moze dodatkowo w ciagu roku zakwalifikowa¢ do wynajmu lokalu na czas
nieoznaczony lub lokalu socjalnego osoby nie spetniajace kryteriow okreslonych niniejszg uchwata.”

Poprzez zamieszczenie w tresci § 11 zatacznika do uchwaty Rady Gminy Pepowo Nr
VI11/45/2015 zapisu zgodnie z ktérym w drodze wyjatku, ze wzglgdu na szczegdlne okolicznosci losowe,
spoteczne i ekonomiczne lub w celu poprawy efektywnosci wykorzystania mieszkaniowego zasobu
gminy wojt moze zakwalifikowa¢ do wynajmu lokalu (takze socjalnego) osoby nie spetniajace
kryteriéw okreslonych uchwata, rada wyposazyla wojta w uprawnienia naruszajace przepisy ustawy
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego w tym
art. 21 ust. 1 pkt 2a takze art. 23 ust. 2 zgodnie zktéorym umowa najmu lokalu socjalnego,
Z zastrzezeniem art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba, ktéra nie ma tytulu prawnego do lokalu i ktorej
dochody gospodarstwa domowego nie przekraczaja wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy
podjetej na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1.

Okreslenia ,,w drodze wyjatku, ze wzgledu na szczegélne okolicznosci losowe, spoteczne
i ekonomiczne lub wcelu poprawy efektywnosci wykorzystania mieszkaniowego zasobu Gminy
Pepowo” jest dalece nieprecyzyjne ipozostawia mozliwo$¢ dowolnej interpretacji. Wojt bez
upowaznienia ustawowego uzyskal uprawnienia do dziatania poza trybem okreslonym w uchwale do
umieszczenia na liScie oczekujacych na przydziat lokali w tym lokali socjalnych dodatkowych oséb.
Ponadto zapis umozliwiajacy zakwalifikowanie dodatkowej osoby przez Wojta moze stawia¢ obywateli,
ktorzy podlegaja prawu ustanowionemu w uchwale, w gorszej sytuacji co narusza art.32 Konstytucji RP.

Normy stanowione przez lokalnego prawodawce powinny by¢ sformutowane w sposob jasny,
precyzyjny i jednoznaczny. Taki wymog stawiany jest w szczegdlnosci aktom prawa miejscowego, jako
ze stanowig prawo powszechnie obowigzujace na terenie dziatania organow, ktore je ustanowily.
Wprowadzenie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposéob
trudny do jednoznacznego odczytania stanowi istotne naruszenie prawa — wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 24 wrze$nia 2008 r., sygn. akt 111 SA/Wr 358/08.

W $wietle konstytucyjnej regulacji zrodet prawa (art. 87— art. 94 Konstytucji) nie ulega watpliwosci,
ze akt prawa miejscowego jest zrodlem prawa: powszechnie obowigzujacego, a wigc aktem
0 charakterze normatywnym, zawierajagcym normy generalne i abstrakcyjne; o zasiegu lokalnym, tj.
obowigzujacym na obszarze dziatania organow, ktdre go ustanowily; rangi podustawowej; stanowionym
na podstawie i w granicach ustaw; wymagajacym ogloszenia. Biorgc pod uwage wskazane wyzej cechy
aktu prawa miejscowego 0 charakterze wykonawczym, jakim jest przedmiotowa uchwata, nalezy
stwierdzi¢, ze postanowienia tej uchwaty w szczegdlnosci nie mogg wykracza¢ poza zakres ustawowego
upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa
ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek zwymienionych
wymogow bedzie, co do zasady, skutkowac¢ niewazno$cig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego
rodzaju wady legislacyjne sg bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych
jako przypadki istotnego naruszenia prawa ( wyrok NSA z 30.09.2009 r., Il OSK 1077/09; CBOSA).

Konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona wart. 7w zwiazku z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, aby materia uregulowana aktem prawa miejscowego wynikata z upowaznienia ustawowego
i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej (w tym przypadku art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 ochronie praw lokatoro6w, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego) i zarazem
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naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie: Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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