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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-I. 4131.1.227.2015.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

zdnia 1 lipca 2015.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013,
poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 Uchwaly Nr 59/15 Rady Gminy Wtadystawow z dnia 26 maja 2015r. w sprawie
likwidacji filii bibliotecznej w Wyszynie wchodzacej w sktad Biblioteki Publicznej Gminy Wiadystawow -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wiadystawoéw Nr 59/15 zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h)
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.) wzw.
z art. 8 ust. 2 pkt 2, art. 13 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r., poz.
642 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 czerwca 2015 r.
Dokonujac oceny legalnoS$ci przedlozonej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Na sesji w dniu 26 maja 2015 r. Rada Gminy Wtadystawow podjeta uchwate w sprawie likwidacji filii
bibliotecznej w Wyszynie wchodzacej w sktad Biblioteki Publicznej Gminy Wiadystawow.

Mocg § 3 badanej uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 3 uchwaty zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 13 pkt
2 i 10 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U.z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 ze zm.), ktory to przepis pozwala oglosi¢ w wojewddzkim dzienniku
urzedowym m.in.: akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, wtym statuty wojewodztwa, powiatu igminy (pkt 2); inne akty prawne, informacje,
komunikaty obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegolne (pkt 10).

Przepis artykutu 13 pkt 2i 10 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych nie moze stanowi¢ podstawy dla ogloszenia ocenianej uchwaly w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Uchwata ta nie spetnia bowiem kryteriow uznania jej za akt prawa miejscowego, okreslonych
w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdow. Nie istnieje rowniez przepis szczeg6lny nakazujacy
publikacje przedmiotowej uchwaty.
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W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Gminy Wiadystawow w sprawie likwidacji filii bibliotecznej
W Wyszynie wchodzacej w sktad Biblioteki Publicznej Gminy Wtladystawoéw stanowi akt kierownictwa
wewnetrznego.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
nie definiuje pojecia aktu prawa miejscowego, ale w piSmiennictwie nie budzi watpliwosci, ze z aktami
prawa miejscowego mamy do czynienia wowczas, gdy spetniajag dwa warunki tacznie: musza by¢ wydane
przez organ, ktorego wlasciwos¢ miejscowa rozcigga si¢ tylko na cze$¢ terytorium panstwa oraz ma on
kompetencje do wydawania przepiséw powszechnie obowigzujacych.

Akty prawne stanowione na szczeblu lokalnym jako akty normatywne powszechnie obowigzujace
nie moga odnosi¢ si¢ do konkretnej, jednostkowej, niepowtarzalnej sytuacji. Musza posiadaé cechy
og6lnosci 1 abstrakcyjnosci. Charakter generalny maja te normy, ktére okreslajg adresata poprzez wskazanie
cech, nie za§ wymienienie ich z imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze
nakazywane, zakazywane albo dozwolone postepowanic ma mie¢ miejsce w okre§lonych, zreguly
powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza
prawna mozliwo$¢ regulowania postepowania wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli, organow
panstwowych, osob prawnych, organizacji spotecznych.

Istotna réznica pomiedzy aktem normatywnym stanowigcym akt prawa miejscowego, a aktem
kierownictwa wewnetrznego sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga w sposob
bezwzgledny o prawach iobowigzkach podmiotow tworzacych wspélnot¢ samorzadows, natomiast akt
kierownictwa wewnetrznego okre$la jedynie zadania, organizacj¢ oraz obowigzki o0s6b i jednostek
organizacyjnych gminy.

W swietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy Wiadystawow nie miata podstaw prawnych dla
zarzadzenia publikacji ocenianej uchwaty w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowienia § 3 Uchwaty Rady Gminy Wtadystawow Nr 59/15 w istotny
sposOb naruszajg art. 13 pkt 2i 10 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych, co stanowi podstawe do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w tej czesci.

Wobec tego orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie:

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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