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WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

zdnia 1 lipca 2015.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013,
poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaly Nr VIII/49/2015 Rady Gminy w Kole z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Koto — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 maja 2015 r. Rada Gminy w Kole uchwalita regulamin udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Koto.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 czerwca 2015 r.

Badang uchwate Nr VIII/49/2015 Rada Gminy w Kole podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 90f ustawy
z dnia 7 wrzesénia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Poprawnie sporzadzony regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
danej gminy powinien regulowa¢ przynajmniej kwestie wskazane przez ustawodawce w tresci art. 90f
ustawy o systemie o$wiaty, majac dodatkowo na uwadze przepisy szczegodlne odnoszace si¢ do kwestii
pomocy materialnej dla uczniow oraz przepisy procedury administracyjnej zawartej w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego.

Zgodnie zart. 90f ustawy o0 systemie o$wiaty rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy, kierujac si¢ celami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnoSci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

W § 3ust. 1 regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Koto, stanowigcym Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr VIII/49/2015, Rada
postanowita, ze ,stypendium szkolne udzielone w formie, o ktorej mowa w§3ust.1pkt 1i
3 regulaminu, bedzie przekazywane rodzicom, opiekunom prawnym lub petnoletnim uczniom, jako
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czesciowa lub catkowita refundacja kosztow, poniesionych i udokumentowanych zakupow i optat, na
podstawie oryginatow rachunkow, faktur oraz paragonow dotyczgcych dofinansowanych kosztow
zakupow lub optat”.

Zgodnie z art. 90d ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy 0 systemie oswiaty stypendium szkolne moze by¢ udzielane
uczniom w formie catkowitego lub czgéciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych,
w tym wyrownawczych, wykraczajacych poza zajgcia realizowane w szkole w ramach planu nauczania,
atakze udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkota, atakze w formie pomocy
rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci zakupu podrecznikow.

Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom szkdét ponadgimnazjalnych oraz stuchaczom
kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, takze w formie catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow
zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania (ust. 4). Stypendium szkolne moze by¢
takze udzielone w formie §wiadczenia pienigznego, jezeli organ przyznajacy stypendium uzna, ze
udzielenie stypendium w formach, o ktorych mowa wust. 2, aw przypadku uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych takze w formie, o ktorej mowa w ust. 4, nie jest mozliwe, natomiast w przypadku
stuchaczy kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, udzielenie stypendium w formach, o ktérych mowa
w ust. 2 i 4, nie jest celowe (ust. 5)

Z przepisOw tych wynika, ze podstawowg formg pomocy jest catkowite lub czeSciowe pokrycie
kosztow udziatu w zajg¢ciach edukacyjnych (...) lub forma rzeczowa, a jezeli organ uzna, Ze nie jest to
mozliwe, to moze przyzna¢ stypendium szkolne w formie §wiadczenia pienig¢znego.

Pomoc udzielana na podstawie przepisow art. 90d ustawy o0 systemie o$wiaty ma charakter
bezposredni, w konsekwencji tego nie moze by¢ udzielona w formie pokrycia kosztow poniesionych
uprzednio przez wnioskodawcéw, tzn. refundacji. Pomoc materialna dla uczniéw nie moze by¢
uzalezniona od uprzedniej zaptaty przez wnioskodawce kosztow zaje¢ edukacyjnych lub za zakupione
rzeczy, poniewaz brak w tym zakresie podstawy prawnej.

Oznacza to, ze Rada nie moze ustala¢ w regulaminie udzielania pomocy materialnej, ze bedzie
refundowala poniesione wydatki przez ucznia na podstawie przedtozonych dokumentéw. Taki sposob
udzielenia stypendium jest niezgodny z formg pomocy okreslong w art. 90d ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty.

Stypendium ma by¢ udzielone uczniowi w celu umozliwienia poniesienia wydatkow, gdyz zwraca si¢
0 takg pomoc wiasnie z tego powodu, ze znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej i nie dysponuje
srodkami finansowymi (wyrok WSA w Gliwicach z 21 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV SA/GI 894/12,
z dnia 1 sierpnia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 893/12, wyrok NSA z dnia 18 lutego 2011 r., sygn. akt
| OSK 132/11).

Organ nadzoru chcialby jednakze wskaza¢, ze udzielenie pomocy poprzez refundacje poniesionych
przez wnioskodawce wydatkow byloby dopuszczalne tylko wowczas, gdyby Rada pozostawila do
wyboru wnioskodawcy taki sposob udzielenia wybranej formy $swiadczenia.

»Pokrycie kosztow powinno bowiem nastapi¢, np. poprzez ich bezposrednig zaptate na rzecz
podmiotu udzielajagcego $wiadczenia, objetego ta formg pomocy (np. podmiotu udzielajacego
zakwaterowania) badz tez w sposob uzgodniony z wnioskodawca, co w takim przypadku nie wyklucza
wilasnie mozliwosci refundacji poniesionych uprzednio przez niego wydatkow” — wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 21 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 894/12 oraz z dnia 4 listopada 2014 r.,
sygn. akt IV SA/GI 181/14).

Jednakze w ocenianej Uchwale Rada jednoznacznie postanowita, ze ,,stypendium szkolne (...) bedzie
przekazywane (...) jako czg$ciowa lub catkowita refundacja kosztow (...)".

Zatem skoro ww. przepisy Uchwatly przewiduja udzielenie stypendium wytacznie poprzez refundacje
poniesionych wydatkéw ito bez zgody wnioskodawcy, to naruszaja w sposob istotny art. 90d ust. 2 i
ust. 4 w zw. z art. 90f ust. 2 ustawy 0 systemie oswiaty.

Niezaleznie od tego organ nadzoru zwraca uwage, ze Rada w tresci § 3 ust. 1 i 2 regulaminu btednie
odestata do form udzielania stypendium szkolnego odpowiednio do § 3 ust. 1 pkt 1 - 3 regulaminu,
albowiem formy udzielania stypendium szkolnego zostaty okre$lone w § 2 ust. 1 pkt 1 — 3 tego aktu.
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1)
2)
3)

4)

W §7ust. 2pkt 1regulaminu Rada uchwalita, ze ,warunkiem ubiegania sie przez ucznia
0 przyznanie stypendium szkolnego jest zlozenie wniosku o przyznanie pomocy materialnej u Wdjta
Gminy Kolo”.

Rada ustalita réwniez wzor wniosku o przyznanie stypendium szkolnego stanowigcy Zatacznik Nr
2 do Uchwaty Nr VII1/49/2015.

Podobnie w § 12 regulaminu Rada zawarla zapis, iz ,,zasitek szkolny po analizie wniosku moze by¢
przyznany uczniowi (...)".

Tymczasem wniosek 0 przyznanie stypendium, bedacy w istocie podaniem 0 wszczecie postgpowania
administracyjnego, zgodnie z art. 63 § 1 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, kierowaé
mozna nie tylko na pismie, lecz takze telegraficznie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu,
a takze za pomocg innych §rodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza
organu administracji publicznej utworzong na podstawie ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (art. 63 § 1 kpa).

Zwroci¢ nalezy wigc uwage, ze zaden przepis ustawy nie uzaleznia wszczecia postgpowania
administracyjnego od ztozenia wniosku, w tym — jak w niniejszej sprawie - na urzedowym formularzu.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, Ze ,,pomoc materialna moze by¢ przyznana z urzedu. Podstawe
faktyczng wszczgeia postgpowania w tym trybie moze stanowi¢ informacja o Sytuacji rodzinnej
i materialnej danej osoby (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 17 marca 2010 r., sygn. akt 1l
SA/Go 93/10).

W § 7 ust. 2 pkt 3 regulaminu Rada ustalita rowniez, ze warunkiem ubiegania si¢ przez ucznia
0 przyznanie stypendium szkolnego jest , dolgczenie do wniosku stosownych zaswiadczen albo
oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie faiszywych zeznan o uzyskanych
dochodach przez poszczegolnych czlonkéw wspolnego gospodarstwa domowego, zgodnie z wykazem
znajdujgcym si¢ we wniosku o przyznanie stypendium szkolnego”.

Niezaleznie od tego, co juz zostalo podkreslone, iz wniosek o przyznanie stypendium, kierowaé
mozna nie tylko na pi$mie, stwierdzi¢ nalezy, ze ustalony przez Rad¢ wzor takiego wniosku jest
sprzeczny z przepisami prawa, W szczegdlnosci z art. 90n ust. 4 i 5 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Przepisy ustawy 0 systemie o$wiaty reguluja w sposob kompleksowy elementy obligatoryjne wniosku
0 przyznanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Mianowicie wedlug art. 90n
ust. 4 tej ustawy wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
zawiera w szczegodlnosci:

imig¢ i nazwisko ucznia i jego rodzicow;
miejsce zamieszkania ucznia;

dane uzasadniajagce przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, wtym zaswiadczenie albo

oswiadczenie o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5;

pozadang forme¢ $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna.

Z kolei wedtug art. 90n ust. 5 ustawy w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia,
ktorego rodzina korzysta ze §wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia albo
o$wiadczenia o wysokosci dochodow przedktada si¢ zaswiadczenie albo o§wiadczenie o korzystaniu ze
swiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej.

Z powyzszego wynika, ze obligatoryjne elementy wniosku oraz zalaczniki wskazuje ustawa
0 systemie o$wiaty.

Ponadto uwzgledni¢ nalezy tre$¢ art. 63 § 2 Kodeksu postegpowania administracyjnego, ktory okresla
minimalne wymogi formalne wobec podania - nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze do postepowania
0 przyznanie pomocy materialnej, jako postepowania administracyjnego w zakresie rozpatrywania
indywidualnych spraw w formie decyzji administracyjnych, maja zastosowanie przepisy kpa.

W art. 90n ust. 4 pkt 3 ustawa o0 systemie o$wiaty nakazuje uzasadni¢ przestanki przyznania
stypendium i potwierdzi¢ to zaswiadczeniem albo oswiadczeniem o dochodach. Zadanie jakichkolwiek
innych dokumentow jako elementéw wniosku nie znajduje potwierdzenia w ustawie.
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Ponadto zgodnie z art. 75 § 1 kpa jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié sie do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem moga byé dokumenty,
zeznania §wiadkow, opinie bieglych oraz oglgdziny.

System $rodkéw dowodowych jest wigc otwarty, a jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, czego
prawo nie zabrania. Ograniczenie wykazania okoliczno$ci majacej wptyw na mozliwo$é uzyskania
stypendium szkolnego jedynie do $rodkow dowodowych ,,zgodnie zwykazem znajdujgcym sie we
wniosku 0 przyznanie stypendium szkolnego” jest wiec niedopuszczalne.

Zaznaczy¢ nalezy, ze to organ (wojt, burmistrz, prezydent miasta) badz upowazniony z mocy art. 90m
ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty kierownik osrodka pomocy spolecznej prowadzi postgpowanie ina
nim cigzy, stosownie do brzmienia art. 77 § 1 kpa, obowigzek zebrania irozpatrzenia w sposob
wyczerpujacy catego materiatu dowodowego.

Skoro wiec ustawodawca wskazal elementy obligatoryjne wniosku, to Rada nie jest uprawniona do
regulowania tej materii w uchwale, w szczegdlnosci poprzez zobowigzanie wnioskodawcy do podania
dodatkowych informacji, anizeli tych wynikajacych z ww. przepisoOw ustawy.

Tymczasem Rada Gminy natozyta dodatkowo na wnioskodawce obowigzek podania m.in. numeru
telefonu, daty urodzenia, numeru PESEL, stopienia pokrewienstwa.

Nalezy oczywiscie mie¢ na wzgledzie, ze okre§lenie wzoru wniosku moze mie¢ jedynie charakter
pomocniczy, informujacy wnioskodawcow o elementach czy tez danych jakie powinien on zawierac,
nie moze jednakze wykracza¢ poza te elementy czy dane, do ktorych podania wnioskodawca nie jest
zobowigzany, jak tez nie moze taki wniosek stanowi¢ jedynej dopuszczalnej formy ubiegania sig¢
0 przyznanie danego $wiadczenia.

W § 8 regulaminu Rada zawarta odestanie do ,,stypendium szkolnego przewidzianego w § 3 ust. 1 pkt
1, 3, 4”. Tymczasem przepis tego paragrafu nie stanowi o formach stypendium szkolnego, a nadto
w ogole nie zawiera pkt 4.

W § 10 regulaminu Rada postanowita, ze ,,stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa w przypadku
ustania przyczyn, ktore stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego”.

Powyzszy zapis Rada uchwalita z przekroczeniem swego upowaznienia ustawowego. Analiza tresci
art. 90f ustawy 0 systemie o$wiaty prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze ustawodawca nie przyznat
Radzie kompetencji do stanowienia o cofaniu badz wstrzymywaniu stypendium szkolnego.

Ponadto w regulaminie Rada zamiesdcila szereg postanowien bedacych powtorzeniem badz
modyfikacja regulacji ustawowych, i tak postanowienia regulaminu zawarte w: § 4 ust. 1, § 4 ust. 2, § 5,
§6ust.1, §6ust.2, §7ust.1, §7ust.3, §7ust.4, §7ust.5 §11, §12, §14ust. 1, § 14 ust. 2,
§ 14 ust. 3 stanowig powtorzenie badz modyfikacje regulacji ustawowych zawartych odpowiednio w:
art. 90d ust.1, art. 90d ust. 7, art. 90d ust. 9, art. 90d ust. 6, art. 90d ust. 11, art. 90d ust. 10, art. 90n
ust. 51 5a, art. 90n ust. 6, art. 90n ust. 7, art. 903 ust. 3, art. 90e ust. 1, art. 90e ust. 2, art. 90e ust. 4,
art. 90e ust. 3 ustawy 0 systemie o§wiaty.

Majac powyzsze na uwadze, szczegdlnie nalezy podkresli¢, ze w utrwalonym juz orzecznictwie
sagdowo-administracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja
i uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne zzasadami legislacji. Uchwala rady gminy
nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie
zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje, jak tez jest dezinformujace. Trzeba bowiem liczy¢ si¢
Z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtérzono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgSciowej zmiany intencji prawodawcy.

Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisoOw ustawowych, jak tez nie moze
zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa (por. wyroki NSA: z dnia 22 czerwca 2012 r., sygn. akt Il
OSK 878/12, z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992r.,
sygn. akt 11 SA 99/92, z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95, wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 5 stycznia 2001 r., sygn. akt 111 RN 40/00).

Ponadto organ nadzoru zaznacza, iz wzor os$wiadczenia kierowanego do Wojta Gminy Koto,
stanowigcy wyrazenie zgody na zmian¢ wysoko$ci przyznanej pomocy materialnej (stypendium)
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pozostaje bez zwigzku z podjetg Uchwalg Nr VIII/49/2015. Z tresci Uchwaty nie wynika roOwniez aby
wzor tego o§wiadczenia stanowit zatacznik do kwestionowanej Uchwaly.

Wskazane wyzej naruszenia prawa powoduja, ze — W oparciu 0 analiz¢ porownawcza delegacji
ustawowej zawartej w art. 90f ustawy o systemie o$wiaty z przepisami uchwaty — uchwata ta nie jest
prawidtowg realizacja kompetencji ustawowej, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia jej niewazno$ci
W calosci

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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