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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.223.2015.11
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

zdnia 1 lipca 2015.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 ., poz.
594 7 p6zn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr X1/94/2015 Rady Miejskiej w Rogoznie z 25 maja 2015 r. w sprawie zmiany
regulaminu targowiska miejskiego ,,Mdj Rynek” w Rogoznie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie
Przedmiotowg uchwate dor¢gczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 czerwca 2015 r.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano przepis art. 7 ust. 1 pkt 11 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze zm.) i art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. nr 45, poz. 236) oraz Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegbtowych warunkow i trybu
przyznania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnos$ci  wiejskiej” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. z 2013 ., poz. 1419).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Na sesji wdniu 25maja 2015r. Rada Miejska w Rogoznie podjeta uchwate X1/94/2015
w sprawie regulaminu targowiska miejskiego ,,M6j Rynek” w Rogoznie.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 43 ze zm.).

Ustawa 0 gospodarce komunalnej nie moze by¢ podstawg prawng do wydania aktu prawa miejscowego.

W § 4 uchwaty postanowiono, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™.

Zgodnie z brzmieniem art. 4ust 1 ustawy o0 gospodarce komunalnej jezeli przepisy szczegdlne
nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o:

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej,
2) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne

o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Uprawnienia, 0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.
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W opinii organu nadzoru, ze wyzej cytowany art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy

0 gospodarce komunalnej nie stanowi upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego i nie ma tez
w nim wskazania na konieczno$¢ publikacji aktu podjetego na jego podstawie. Przedmiotowa uchwata
nie dotyczy zasad zarzadu mieniem gminy lub zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw oraz urzadzen
uzytecznosci publicznej, a jedynie ustala regulamin targowiska miejskiego.

Organ nadzoru stwierdza, ze podejmowane na podstawie tego przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej uchwaly czy zarzadzenia organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
nie posiadajg przymiotu aktu prawa miejscowego.

Rada Gminy w Rogoznie jako date nabycia mocy obowigzujacej catej uchwaty okreslita uptyw 14 dni od
daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego Tymczasem w orzecznictwie
sadowo-administracyjnym praktyka laczenia w jednym akcie prawnym regulacji stanowiacych prawo
miejscowe oraz regulacji nie nalezacych do tej kategorii jest uznawana za sprzeczng z prawem. Za
przyje¢ciem takiego stanowiska przemawia nie tylko rozny charakter taczonych norm, ale przede wszystkim
konieczno$¢ zastosowania wobec nich, odrgbnych trybow nabywania mocy obowiazujace;.

W tym zakresie nalezy przytoczy¢ brzmienie przepisu § 119 ust. 1 w zwiagzku z § 143 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. 2002 r. Nr 100, poz. 908), w mysl ktorego na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje
si¢ jedno rozporzadzenie/tu: uchwate, ktére wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania
W tym upowaznieniu. W tym zakresie majac na uwadze zastosowanie odpowiednio powyzszego przepisu
§ 119 rozporzadzenia do stanowienia aktow prawa miejscowego stwierdzi¢ nalezy, ze jest wadliwe -
z punktu widzenia zasad prawidtowej legislacji - wydanie jednego aktu normatywnego na podstawie kilku
przepisOw upowazniajacych zawartych w tej samej ustawie, jak rowniez na podstawie kilku upowaznien
zamieszczonych w réznych ustawach (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 maja 2011r., sygn. akt IV
SA/Wr 631/10, CBOSA).

W tym kontekscie nie ulega watpliwosci, ze ze wzgledu na odmienny charakter prawny powotanych
wyzej przepisow —art. 7 ust. 1 pkt 11 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz przepisoOw
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej (odmienny tryb ich wejScia w zycie) nie jest mozliwe
potaczenie tych dwoch materii w jednej uchwale, jak to ma miejsce w przedmiotowej sprawie. Ponadto
zamieszczenie roznych materii, wynikajacych z r6znych norm upowazniajacych w jednym akcie prawnym
prowadzi¢ moze do niejasno$ci stanowionego prawa dla adresatow norm prawnych w nim zawartych.

Nalezy bowiem wskaza¢, iz kazdy akt prawny zawierajagcy normy o charakterze generalnym oraz
abstrakcyjnym, wydany przez ustawowo upowazniony do tego organ administracji publicznej, w granicach
tego upowaznienia, staje si¢ aktem powszechnie obowigzujacym - aktem prawa miejscowego. Niezaleznie
zatem od woli organu stanowigcego takiego rodzaju

akt normatywny, zobowigzany jest on go bezwzglednie oglosi¢, czyli poda¢ do publicznej wiadomosci,
W sposOb okreslony przepisami ustawy. Organ nadzoru podnosi, ze ogloszenie aktu normatywnego
nastgpuje w wojewodzkim dzienniku urzgdowym 1ijest obowigzkowe. Ogloszone akty normatywne
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Niespelnienie w tym zakresie wymogoéw wynikajacych z ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz
z ustawy 0 oglaszaniu normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych jest istotnym naruszeniem
prawa. Urzedowa publikacja aktu prawnego pelni bowiem nie tylko funkcj¢ informacyjng, ale przede
wszystkim "promulgacyjng". Z funkcja ,,promulgacyjng” zwigzane sa takie konstrukcje prawne, jak:
domniemanie autentycznos$ci, zakaz dziatania prawa wstecz, itp. Ztego wlasnie powodu przepisy
odwotujace si¢ do ogloszenia aktu prawnego, dotycza nie jakiegokolwiek ogloszenia, lecz ogloszenia
urzgdowego, ktore - nade wszystko - nadaje mu jednocze$nie moc obowigzujaca.

Organ nadzoru podkresla, iz zupehie innymi zasadami w tym zakresie rzadza si¢ uchwaly ,,zwykle”,
ktore moga wejs¢ w zycie w kazdej chwili, zreguly zdniem podjecia, iktore to przede wszystkim
nie wymagaja urzedowego ogloszenia. Co wiecej proba ogloszenia ich

w wojewddzkim dzienniku urzgdowym w ocenie organu nadzoru stanowi naruszenie przepisu

art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych - zawierajacego
zamkniety katalog aktow podlegajacych publikacji w urzedowym publikatorze.
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Tym samym kwestionowana uchwala - taczaca w sobie dwie rozne materie - jako istotnie naruszajgca
prawo, musi zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego. Jednoczes$nie nalezy podnies$é, ze w przedmiotowej
sprawie konieczne jest uniewaznienie uchwaty w catosci.

Ponadto organ nadzoru podnosi, iz w § 9 zatacznika do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w Rogoznie
ustalifa, iz zabrania si¢ sprzedazy okre§lonych towarow.

Rada gminy formutujac postanowienia uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego nie tylko nie moze
nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ale i narusza¢ innych powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa. Stad tez - stosownie takze do konstytucyjnej hierarchii Zrodet prawa - akty prawa
miejscowego nie powinny w zaden sposob regulowac materii nalezacej do przepisdw wyzszego rzgdu i tymi
przepisami normowanej (nawet, je§li taka regulacja stanowitaby jedynie powtdrzenie obowiazujacego
przepisu).

Ponadto, podkreslenia wymaga, iz z okreslonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa
prawnego wynika dla organow wiladzy publicznej nakaz, by przestrzegaly one zasad poprawnej legislacji.
Zasady poprawnej legislacji odnosza si¢ zarowno do przestrzegania wiasciwego trybu stanowienia
przepisdw powszechnie obowigzujacych, jak i zasad ich redagowania.

Organ nadzoru reprezentuje poglad, iz uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe na podstawie
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok
z dnia 6 czerwca 1995 r. NSA w Gdansku SA/Gd 2949/94 OwSS 1996/3/91).

W §14 Zatacznika do uchwaty Rada Gminy Rogozno ustalila, iz pobor optaty targowej

w imieniu i na rzecz Gminy Rogozno dokonuje Inkasent posiadajacy stosowny identyfikator natomiast
w § 14.1 ustalono, iz inkasenci dokonujacy poboru optaty targowej potwierdzaja pobranie oplat
odpowiednim pokwitowaniem przyjetej naleznosci na drukach $cistego zarachowania.

Artykut 18 ust. 2 pkt 8i 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi odpowiednio, Ze: do wyltgcznej
wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow ioptat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach (pkt 8) a takze stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji rady gminy (pkt 15). Z kolei art. 15 ustawy

0 podatkach i optatach lokalnych reguluje kwestie zwigzane z optatg targowa.

W pierwszym rzedzie nalezy stwierdzi¢, ze w ocenie organu nadzoru wlasciwa podstawg prawng dla
przyjecia regulaminu targowiska, jest art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Przepis ten
zawiera ogolne upowaznienie dla organow gminy do wydawania aktéw prawa miejscowego regulujgcych
zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, do jakich bez watpienia
nalezy targowisko. Z tego tez wzgledu nalezy uzna¢, iz zapisy § 14§ 14 ust. 1 zatgcznika do uchwaty,
szczegdtowo regulujace zasady wnoszenia oplaty targowej oraz obowigzek przechowywania dowodow jej
uiszczenia, wykracza poza materi¢, jaka ustawodawca pozostawil radzie do uregulowania w formie
regulaminu targowiska.

Umieszczajac w regulaminie targowiska postanowienia dotyczace optaty targowej (§ 6 uchwaty) Rada
Gminy przekroczyta przyznane jej ustawa kompetencje w zakresie uregulowania aktem prawa miejscowego
zasad korzystania z gminnego obiektu uzytecznos$ci publicznej.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych wyrazany byt wielokrotnie zgodny poglad, iz w zakresie
ustalania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej nie miesci sig
wprowadzenie optat za korzystanie z nich (por. wyroki NSA z dnia 31 maja 1996 r., sygn. akt | SA/Ld
65/96; z dnia 16 grudnia 1996 r., sygn. akt Il SA/Kr 1377/96; z dnia 29 listopada 2001 r., sygn. akt SA/Wr
1415/01, OwSS 2002/1/16; wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 pazdziernika 2007 r., sygn. akt IT SA/Ld 665/07,
Lex Nr 357623).

Jednoczenie nalezy zaznaczy¢, ze jesli chodzi o obcigzenia finansowe mieszkancow, uprawnienie rady
gminy do ich nakladania nie moze by¢ domniemywane, lecz musi wprost znajdowaé podstawe
W obowigzujacych przepisach. Wymaga tego art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stanowigc,
ze do wylgcznej wlasciwosdci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i oplat
w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Rowniez art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie terytorialnym
stanowi, ze podstawg przepiséw gminnych powinny by¢ upowaznienia ustawowe.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego —4- Poz. 4216

Taka ustawa jest ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r., Nr
121, poz. 884, ze zm.), ktorej przepisy przyznaja radzie gminy kompetencje do stanowienia zasad ustalania
i poboru oraz termindéw ptatnosci i wysokosci stawek optaty targowej (art. 15 i 16 ustawy). Zgodnie
z art. 19 tej ustawy, rada gminy, w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci
i wysokos$¢ stawek optaty targowej (ust. 1), moze takze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz
okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso (ust. 2) a ponadto moze wprowadza¢ inne niz
wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych (ust. 3).

Zatem wszelkie regulacje dotyczace opftaty targowej winny znalez¢é si¢ w uchwale podejmowanej na
podstawie art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie za$ w regulaminie targowiska.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X1/94/2015

Rady Miejskiej w Rogoznie z 25 maja 2015 r. w sprawie zmiany regulaminu targowiska miejskiego ,,M0j
Rynek” w Rogoznie jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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