
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR KN-I.4131.1.245.2015.8 

WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO 

z dnia 10 lipca 2015 r. 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. 

Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.). 

orzekam 

 nieważności uchwały Nr VI/65/2015 Rady Miejskiej w Zbąszyniu z dnia 8 czerwca 2015 roku 

w sprawie przyjęcia zmian w programie opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt na terenie gminy Zbąszyń na rok 2015 - ze względu na istotne naruszenie prawa. 

Uzasadnienie  

Uchwałą Nr VI/65/2015 z dnia 8 czerwca 2015 roku Rada Miejska w Zbąszyniu wprowadziła zmiany do 

przyjętego uchwałą nr IV/37/2015 Rady Miejskiej Zbąszynia z dnia 26 lutego 2015 roku programu opieki 

nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Zbąszyń na rok 

2015. 

Uchwała została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 17 czerwca 2015 roku. 

Uchwałę podjęto na podstawie przepisu art. 18 ust 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 11a ustawy z dnia 

21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierząt (tekst jedn. Dz. U. z 2013r., poz. 856 ze zm.). 

 Organ nadzoru dokonując badania zgodności z prawem uchwały, stwierdził co następuje: 

 Zgodnie z zasadą wyrażoną w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku 

(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. 

Poprzez działanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwał przez organy 

jednostek samorządu terytorialnego rozumieć należy działanie zgodne z przepisami regulującymi podstawy 

prawne podejmowania uchwał; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne 

z przepisami regulującymi procedurę podejmowania uchwał. (por. wyrok WSA w Łodzi z dnia 

21.01.2009r., sygn. akt III SA/Łd 564/08, wyrok NSA O/Z we Wrocławiu z dnia 20 kwietnia 1999r., sygn. 

akt II SA/Wr 364/098). 

W myśl art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierząt (tekst jedn. 

Dz. U. z 2013r., poz. 856 ze zm.) zapewnianie opieki bezdomnym zwierzętom oraz ich wyłapywanie należy 

do zadań własnych gmin. Realizacja tego obowiązku następuje m.in. w drodze uchwalenia, corocznie do 

dnia 31 marca, programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt 

(art. 11a ust. 1 u.o.z.).Uchwała w przedmiocie uchwalenia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi 

oraz zapobiegania bezdomności zwierząt jest aktem prawa miejscowego. 

 W myśl § 143 w zw. z § 82 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 roku 

w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) zmiana uchwały polega na uchyleniu 

niektórych jej przepisów, zastąpieniu niektórych jej przepisów przepisami o innej treści lub brzmieniu albo 

na dodaniu do niej nowych przepisów. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznań, dnia 13 lipca 2015 r.

Poz. 4507



 Prawomocnym rozstrzygnięciem nadzorczym z dnia 28 marca 2015 (KN-I.4131.1.83.2015.8) 

Wojewoda Wielkopolski orzekł nieważności całej uchwały Nr IV/37/2015 Rady Miejskiej w Zbąszyniu 

z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 

zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Zbąszyń na rok 2015. Tym samym zmieniana uchwałą 

Nr VI/65/2015 z dnia 8 czerwca 2015 roku ww. uchwała nr IV/37/2015 została wyeliminowana z obrotu 

prawnego. Nadto zastosowanie sankcji nieważności oznacza, że uchwała nr IV/37/2015 nie była zdolna do 

wywołania skutków prawnych od chwili jej uchwalenia. W tej sytuacji brak jest przedmiotu zmiany, którego 

dotyczy uchwała Nr VI/65/2015 Rady Miejskiej w Zbąszyniu z dnia 8 czerwca 2015 roku w sprawie 

przyjęcia zmian w programie opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt 

na terenie gminy Zbąszyń na rok 2015, co czyni uchwałę bezprzedmiotową. 

Mając na uwadze powyższe wydanie niniejszego rozstrzygnięcia jest w pełni uzasadnione. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga za moim pośrednictwem do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia doręczenia rozstrzygnięcia. 

 

Wojewoda Wielkopolski 

Piotr Florek (-) 
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