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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.244.2015.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 10 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 ze zm.).

orzekam

niewaznosci § 9, § 10 oraz § 12 ust. 6, 7 i ust. 8 uchwaty Nr V1/62/2015 Rady Miejskiej w Zbagszyniu
z dnia 8 czerwca 2015 roku w sprawie okre§lenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata- ze wzglgdu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VI/62/2015 z dnia 8 czerwca 2015 roku Rada Miejska w Zbaszyniu uchwalita okreslita
zasady nabywania, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dluzszy niz trzy lata.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 17 czerwca 2015 roku.

Uchwatg podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust 2 pkt 9 lit. a, art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.z2013r. poz. 594 ze zm.), wzw. zart. 12,
art. 13ust. 1, art. 15, art.. 18, art.25ust.1i wust.2, art.37, ust.1, art. 70 ust. 1-3, art. 67 ust. 1,
art. 68 ust. 1 pkt 7 i ust. 1ai 1b, art. 72 ust. 1 2, art. 84 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2014r., poz. 518 ze zm.)

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaty, stwierdzit co nastgpuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwal. (por. wyrok WSA w Lodzi zdnia
21.01.2009r., sygn. akt III SA/L.d 564/08, wyrok NSA O/Z we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999r., sygn.
akt 11 SA/Wr 364/098).

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U.z2013r. poz. 594 ze zm.) — zwanej dalej ,u.s.g” — do wylacznej wilasciwosci rady nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych zasad abywania, zbywania iobcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne
nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;
do czasu okre$lenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy.
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W orzecznictwie wyrazono poglad, ze przez "zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci”
nalezy rozumie¢ zbior podstawowych regut postepowania dla organu wykonawczego, z pominigciem
szczegotowych postanowien przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez gming
reprezentowang przez jej organ wykonawczy z nabywcg nieruchomosci (por. wyrok WSA w Olsztynie
zdnia 9 maja 2013 r., sygn. akt II SA/Ol 166/13, CBOSA). Okre$lane przez rad¢ zasady w zakresie
rozporzadzania nieruchomosciami gminy stanowig wylacznie wytyczne lub dyrektywy, ktore wigza organ
wykonawczy co do przestanek i sposobu podejmowania czynnos$ci w sprawach majatkowych. Nie tworza
one wiec imperatywnych norm powszechnie obowiazujacych (zob. P. Chmielnicki Komentarz do ustawy
0 samorzadzie gminnym, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007, s. 223-224).

Zatem, rada gminy okreslajac "zasady gospodarowania nieruchomos$ciami" opracowuje w tym zakresie
zbidr regul postgpowania organu wykonawczego, przy czym zasady uchwalane przez rade nie moga
wkracza¢ ani modyfikowac¢ ustawowej materii, stanowigc co najwyzej jej dopetnienie lub uzupehienie (por.
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 maja 2008 r., sygn. akt Il SA/Wr 139/08, CBOSA).

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wilasnosc
jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja takze przepisy ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 782) — zwana dalej ,,u.g.n.”

W § 9 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska Zbaszynia postanowita, ze ,,wolne lokale zbywane beda
w drodze przetargu ustnego nieograniczonego”. Nadto ,,w przypadku nie skorzystania przez najemce
Z pierwszenstwa w nabyciu lokalu mieszkalnego moze by¢ on zbyty w drodze przetargu” (§ 10 uchwaty).

W mysl art. 40 ust. 3 u.n.g. 0 zastosowanej formie przetargu decyduje jego organizator, ktory posiada
swobod¢ decydowania o formie ograniczonego lub nieograniczonego przetargu, realizowanej poprzez
odpowiednie uksztattowanie warunkoéw przetargowych. W ustawie nie zdefiniowano pojecia "organizator
przetargu". Przyjaé nalezy jednak, ze organizatorem przetargu jest wlasciwy organ, tj. organ wykonawczy
gminy, powiatu i wojewodztwa w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych odpowiednio whasnos¢
gminy, powiatu i wojewodztwa. Rada gminy jest natomiast organem stanowigcym (art. 15 ust. 1 u.s.g.),
ktorego wytaczne kompetencje okreslone zostaty w art. 18 ust. 2 usg. Organem wykonawczym gminy jest
za$ wojt (burmistrz, prezydent miasta). Stosownie do tresci art. 30 u.s.g., wojt wykonuje uchwaty rady
gminy izadania gminy okres$lone przepisami prawa. Wsérod zadan wojta miesci si¢ miedzy innymi
gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.). Rowniez z art. 25 ust. 1 u.g.n wynika, ze
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Organ stanowigcy
gminy nie jest wigc wladny do decydowania o formie przetargu, te kompetencje zastrzezone sa bowiem dla
organu wykonawczego gminy (por.. wyrok NSA z dnia 7.12.2009r. sygn. akt | OSK 732/09, wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 29.11.2001r. sygn. akt II SA/O1 924/11 CBOSA oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
11.10.2007r. sygn. akt II SA/Wr 35/07, Lex nr 398981). Majac na uwadze powyzsze uznaC nalezy, ze
niedopuszczalne bylo dokonanie formy wyboru przetargu przez Rad¢ Miejska Zbaszynia w § 9i
§ 10 uchwaty Nr V1/62/2015 Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 8 czerwca 2015 roku.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
Piotr Florek (-)
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