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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.231.2015.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 15 lipca 2015 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2013r., poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly Nr X/64/2015 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 11 czerwca 2015r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkoéw przyznania i odptatnosei za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze oraz szczegblowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich
pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/64/2015 Rady Gminy Stare Miasto zdnia 11 czerwca 2015r. zostala dorgczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu 18 czerwca 2015 r.

Jako podstawe prawna uchwaty powotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. 6,
art. 96 ust. 4 i art. 104 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2015r., poz.
163).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej rada gminy okresla,
w drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegotowe warunki czg$ciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez
tryb ich pobierania.

W § 2 uchwaty Rada Gminy Stare Miasto postanowita, ze ,,wysoko$¢ odptatnosci za jedna godzing ustugi
okresla tabela stanowiaca zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty”.

We wskazanym zataczniku Rada zamiescila tabelg, w ktorej dokonala (w procentach) ustalen wysokosci
odptatnosci za ustugi. Procentowa wysokos¢ tej odptatnosci uzaleznita od dochodu: ,,samotnych, samotnie
gospodarujqcych, osoby w rodzinie” w stosunku do: ,,dochdd w rodzinie, % kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujqcej lub kryterium dochodowego na osobe w rodzinie”.

Co najistotniejsze - Rada nie okreslita kosztu 1 godziny ushugi opiekunczej i specjalistycznej ushugi
opiekunczej.

Ustalenie kosztu jednej godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych determinuje
wysoko$¢ optaty, stanowiac jeden z kluczowych elementéw szczegdtowych warunkow odplatnosci za
wskazane ustugi, w zwiazku z czym w uchwale, wydanej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy
spotecznej, ustanawiajac szczegotowe warunki odptatnosci, nie mozna pomina¢ kwestii ustalenia
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i wysokosci kosztu ww. ushug. Powotany przepis przesadza otym, ze to rada gminy jest organem
wlasciwym do okre$lenia szczegdtowych warunkéw odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze;.

Tymczasem zaro6wno z uchwaly jak i z zatacznika do niej nie wynika jaka faktycznie bedzie cena jednej
godziny ustug opiekunczych. Nie sposdb zatem obliczy¢ jaki koszt poniosa adresaci tej uchwaty.

Konsekwencja stwierdzenia niewaznosci § 1 uchwaly jest rowniez stwierdzenie niewaznosci § 4 ust. 1,
w ktorym Rada zawarta zapis, iz ,,0s0by, ktore nie spelniajq kryterium dochodowego okreslonego
w art. 8 ustawy o pomocy spolecznej zwracajq poniesione przez Gmine wydatki za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze w czesci lub w catosci zgodnie z tabelq stanowiqcq zalqcznik do
niniejszej uchwaty”.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze skoro w oparciu 0 postanowienia kwestionowanej uchwaty niemozliwym
jest ustalenie kosztu uslugi opiekunczej lub specjalistycznej ustugi opiekunczej, to rowniez niemozliwym
jest ustalenie jaka czg$¢ tego kosztu miataby podlegaé zwrotowi.

W § 4 ust. 3 uchwaly Rada wskazala, ze ,,0 zwolnieniu catkowitym lub czesciowym z ponoszenia optaty za
swiadczone ustugi opiekuncze rozstrzyga Kierownik w formie decyzji administracyjnej na podstawie
wniosku osoby zainteresowanej i okolicznosci sprawy”.

Zapis ten stanowi niedozwolona modyfikacje art. 104 ust. 4 ustawy 0 pomocy spotecznej, ktory stanowi,
ze w przypadkach szczegolnie uzasadnionych, zwlaszcza jezeli zadanie zwrotu wydatkow na udzielone
$wiadczenie, z tytutu optat okreslonych w ustawie oraz z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen w catosci
lub wczesci stanowiloby dla osoby zobowigzanej nadmierne obciazenie lub tez niweczyloby skutki
udzielanej pomocy, wlasciwy organ, ktory wydal decyzje w sprawie zwrotu naleznosci, o ktorych mowa
w ust. 1, na wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej, moze odstapi¢ od zadania takiego
zwrotu, umorzy¢ kwotg nienaleznie pobranych $§wiadczen w calosci lub w czesci, odroczy¢ termin platnosci
albo roztozy¢ na raty.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy w drodze uchwaty
okresla m.in. szczegotowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat.

Kwestionowana uchwata powinna zatem w tym zakresie ograniczy¢ si¢ do wskazania przestanek, jakie
beda brane pod uwage przy podjeciu decyzji o ewentualnym zwolnieniu od optat za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze; z brzmienia ww. przepisu jednoznacznie wynika, ze ,rada gminy
okresla (...) szczegdlowe warunki czgSciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat (...)”.

Odnosnie przestanek warunkujacych mozliwo$¢ zwolnienia swiadczeniobiorcy od optat za ww. ustugi,
Rada wymieniajac je w § 4 ust. 2 pkt a)-d) uchwaly postuzyta si¢ zwrotem ,,w szczegdlnie uzasadnionych
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przypadkach (...) zwlaszcza ze wzgledu na:”.

Zdaniem organu nadzoru uzyte sformutowanie w sposob istotny narusza prawo. Dopuszcza bowiem
wprowadzenie innych, nie wskazanych w uchwale przypadkéw, ktore beda umozliwialy zwolnienie
Z ponoszenia oplat. Stoi ono w sprzecznosci z trescia udzielonego Radzie upowaznienia do podjgcia
uchwaty. W art. 50 ust. 6 ustawy wyraznie wskazuje si¢, ze to organ stanowiacy gminy ma okreslic,
w drodze uchwaty, szczegblowe warunki zwolnienia od optat za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze. Uchwala taka, jako akt prawa miejscowego, staje si¢ podstawa ewentualnego wniosku w tej
sprawie i wydanej pdzniej decyzji. Za niedopuszczalna nalezy zatem uzna¢ taka regulacje, ktora umozliwia
organowi wydajacemu decyzje wprowadzenia wedlug wlasnego uznania innych przestanek, mogacych
stanowi¢ podstawe przyznanego zwolnienia.

Ponadto w ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis uchwaly istotnie narusza prawo, zuwagi na
niewlasciwe wypetnienie delegacji z art. 50 ust. 6 ustawy. Na podstawie wskazanego przepisu Rada
powinna okresli¢ szczegdélowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat. Prawidlowe
wypehienie delegacji ustawowej wtym zakresie polega na precyzyjnym wskazaniu przestanek
uzasadniajacych calkowite zwolnienie z optat oraz wskazaniu odrebnych przestanek uzasadniajacych
czg$ciowe zwolnienie z oplat, tak, aby Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Starym
Mieécie, rozpatrujac wniosek o zwolnienie z optat za te ustugi mogt ocenié, czy po stronie osoby
uprawnionej do korzystania z ustug zachodza okolicznosci obligujace do zastosowania ulgi iw jakim
zakresie (calkowitego, czy tez czeSciowego zwolnienia).
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W zwiazku ztym tak skonstruowana uchwala nie moze zosta¢ uznana za prawidlowa realizacje
kompetencji przyznanej Radzie Gminy moca art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spotecznej, co pociaga za soba
koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznos$ci w calosci.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem, w terminie 30dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



		2015-07-17T11:29:25+0000
	Polska
	Karina Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




