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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.252.2015.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 16 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. Nr
594 ze zmianami).

orzekam

niewaznos$¢ § 5 Uchwaty Nr 1X/62/2015 Rady Gminy Gniezno z dnia 22 czerwca 2015 roku w sprawie
likwidacji szkoty filialnej w Strzyzewie Smykowym podporzadkowanej organizacyjnie Publicznej Szkole
Podstawowej im. Arkadego Fiedlera w Jankowie Dolnym w czgéci dotyczacej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1X/62/2015 Rady Gminy Gniezno z dnia 22 czerwca 2015 r. zostata dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu z dniu 30 czerwca 2015 r.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,h” ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. Nr 594 ze zmianami) oraz art. 59 ust. 1, 2 i 3 w zwigzku z art. 5¢
pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z p6zn. zm.),
art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 3, ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 .
poz. 885 z p6zn. zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.

W § 5 omawianej uchwaty Rada Gminy Gniezno postanowita, iz: ,,Uchwata wchodzi w zycie 14 dni po
ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z moca obowigzujaca na dzien
31.08.2015r.”.

W opinii organu nadzoru w $wietle art. 94 i art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
przedmiotowa uchwata Rady Gminy Gniezno nie jest aktem prawa miejscowego, bowiem nie ustanawia
przepisow powszechnie obowigzujacych.

Na podstawie art. 87 ust. 2 Konstytucji zrodtami powszechnie obowigzujagcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa, na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.

Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji wytacznie uchwaty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego,
zawierajgce normy generalne i abstrakcyjne (a zatem majgce charakter normatywny) i adresowane do
podmiotow niepowigzanych organizacyjnie ztymi jednostkami (a wigc majace charakter powszechnie
obowigzujacy), winny by¢ traktowane jako akty prawa miejscowego. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych powszechnie przyje¢to poglad, iz akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co
najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., OSK
669/06 LEX 275445)

Stosownie za$ do najnowszego stanowiska w przedmiotowej sprawie wyrazonego przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa
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miejscowego bedac zrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.

Ponadto powinien mie¢ charakter zewngtrzny, by¢ aktem generalnym i abstrakcyjnym oraz zawierac
normy kompetencyjne, dajace moznos$¢ dziatania wobec innych podmiotow (por. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 3 lipca 2008 r. sygn. 1l OSK 530/08). A zatem, jak przyjeto w wyroku NSA z dnia 12 pazdziernika
2005 r. (I OSK 134/05; ONSA/WSA 2006/5/137), akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje
praw
1 obowigzkéw podmiotdw znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji.

W uchwale o likwidacji szkoty nie mozna si¢ dopatrze¢ elementu abstrakcyjnosci, koniecznego dla
uznawania jej za akt prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwata skierowana jest do okreslonego z gory
kregu oso6b, bedacych rodzicami ucznidow uczeszczajacych do szkoty.

Uchwale o likwidacji szkoty brakuje zatem charakteru podmiotowo abstrakcyjnego. Jest aktem
podmiotowo i przedmiotowo skonkretyzowanym, ulegajagcym skonsumowaniu po jednorazowym spetnieniu
dyspozycji zawartej w uchwale, ktorego to aktu sam ustawodawca ani wprost nie nazwal aktem prawa
miejscowego ani posrednio poprzez wskazanie, ze akt podlega opublikowaniu w dzienniku urzedowym
wojewodztwa. Uchwata o likwidacji szkoty dotyczy z gory okreslonej kategorii 0sob i indywidualizuje ich
sytuacj¢ prawng. Nie stanowi zrodla norm postgpowania dla catej spolecznosci lokalnej (Wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 15 listopada 2011 r. sygn. Akt Il SA/Bk 534/11).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata nie posiada przedstawionych
powyzej cech i tym samym nie jest aktem prawa miejscowego.

W tym stanie rzeczy postanowienie Rady Gminy Gniezno uzalezniajace wejscie w zycie przedmiotowe;j
uchwaty od jej opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest w $wietle aktualnego
orzecznictwa jest istotnym naruszeniem prawa, gdyz z powodu braku podstawy prawnej do jej publikacji,
nie bedzie ona opublikowana, a zatem nie zaistnieje przewidziany w niej warunek wejScia w zycie.

Biorgc powyzsze argumenty pod uwage uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci § 5 przedmiotowej
uchwaty w czes$ci dotyczacej publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, co
skutkuje pozostawieniem tresci tegoz § 5 w brzmieniu: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 31. 08. 2015 r.”.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek//
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