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UCHWALA NR 13/803/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

zdnia 1 lipca 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr VI/52/2015 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 26 maja 2015 roku w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej oraz trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania w czesci:

- § 5 ust.3 w odniesieniu do wyrazenia ,,0 zawarcie umowy”,
- § 5 ust.4 w odniesieniu do wyrazenia ,, o zawarcie umowy”,
- § 6 ust.1 w odniesieniu do wyrazenia ,, o zawarcie umowy”,
- § 6 ust.3 w odniesieniu do wyrazenia ,,do zawarcia umowy”,
z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 2 czerwca 2015 roku Rada Gminy Ostréw
Wielkopolski, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska okreslita zasady udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy Ostrow Wielkopolski 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do
uchwaty Nr VI/52/2015 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 26 maja 2015 roku w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposobu jej rozliczania. Termin rozpatrzenia sprawy
przedmiotowej uchwaty zostat wyznaczony na dzien 1 lipca 2015 roku.

Rozpatrujac sprawg przedmiotowej uchwaty w dniu 1 lipca 2015 roku Kolegium Izby po zapoznaniu sig
Z jej trescia ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz
kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowiacych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywana do wojewddzkich funduszy.
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Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej odbywa sie w trybie okreSlonym w przepisach
odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (art. 402 ust. 3). Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, 0 ktorym mowa w ust. 1i 2,
moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji:

1) podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
C) 0sOb prawnych,
d) przedsiebiorcoéw;
2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska zgodnie, z ktorym zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace
W szczegolnoscei kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okre$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu
w drodze uchwaty.

W §5ust. 3, 4 przedmiotowej uchwaly postanowiono odpowiednio, iz ,,3. Podmioty ubiegajqce sie
0 uzyskanie dotacji celowej skiadajq pisemne wnioski o zawarcie umowy wedlug wzoru okreslonego
W zatqczniku nr 1 do uchwaty.

4. Wnioski 0 zawarcie umowy skiada sie do Wojta szny Ostrow Wielkopolski w terminie do dnia
30 czerwca roku, w ktorym ma by¢ udzielona dotacja. (... .....)."

Ponadto w § 6 ust. 1 oraz w ust. 3 postanowiono odpowiednio, iz ,,1. Wnioski o0 zawarcie umowy
podlegac bedq weryfikacji przez Komisje do spraw oceny wnioskow powolanqg przez Wojta Gminy Ostrow
Wielkopolski w skiad, ktorej wejda wiasciwi merytorycznie pracownicy Urzedu Gminy Ostrow Wielkopolski.

3. W przypadku wstepnego zakwalifikowania wniosku do zawarcia umowy, podmiot (....).”

7 wyzej przywolanych postanowien § 5 ust. 3i 4 oraz § 6 ust. 1i 3 wynika, iz podmioty ubiegajace si¢
0 uzyskanie dotacji celowej sktadaja wnioski o zawarcie umowy. Natomiast z zatacznika Nr 1 okreslajacego
wzor wniosku wynika, iz jest to ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie zakupu urzadzen
przydomowej oczyszczalni $ciekow ze $rodkow budzetu Gminy Ostrow Wielkopolski”, a nie jak to
okreSlono w ww. postanowieniach przedmiotowej uchwaly wniosek o zawarcie umowy. Zatem istnieje
niespdjnos¢ pomigdzy wyzej przywolanymi postanowieniami przedmiotowej uchwaty a zalacznikiem nr
1 okreslajacym wzor wniosku o udzielenie dotacji. Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego
zatem jej postanowienia winny by¢ jasne, precyzyjne oraz wewngtrznie spojne. Zgodnie
z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska rady gminy w drodze uchwaty okresla zasady udzielania
dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej
rozliczania. Jednocze$nie =z art. 403 ust. 6 wynika, iz wudzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa
W ust. 4 nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez gming z podmiotem ubiegajacym si¢ o dotacjg.
Zatem zawarcie umowy jest nastepstwem ztozenia wniosku o udzielenie dotacji celowej, ktorego wzor
okresla wyzej przywolany zalacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaly, jest rezultatem pozytywnego
rozpatrzenia tegoz wniosku zgodnie z kryteriami, zasadami i trybem okreslonym w przedmiotowej uchwale.

W zwiazku z tym, iz przedmiotowa uchwatla przewiduje takze udzielenie pomocy de minimis, jej projekt
zostal stosownie do postanowien ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 roku 0 postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.z 2007 r. Nr 59 poz. 404, z p6zn. zm.) przedtozony Prezesowi
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Z przedtozonej tut. Izbie kserokopii pisma Prezesa UOKIiK
zdnia 27 maja 2015 roku, nr DDO - 530 -283 (2)/15/KSt doreczonym do Urzedu Gminy Ostrow
Wielkopolski w dniu 29 maja 2015 roku wynika, iz Prezes UOKIK w odniesieniu do ww. projektu wniost
zastrzezenie o tresci ,, Z projektu uchwaty wynika, iz na jej podstawie bedzie udzielana pomoc de minimis m.
in. W rozumieniu rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 20-13 r. w sprawie
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stosowania art.107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. W zwigzku
Z tym, ze ww. rozporzqdzenie Komisji obowiqzuje do dnia 31 grudnia 2020 r. z mozliwosciq stosowania jego
przepisow w 6-miesiecznym okresie przejsciowym od daty jego wygasniecia, W celu zapewnienia zgodnosci
projektu uchwaly z ww. rozporzqdzeniem, nalezy ograniczy¢é mozliwos¢ udzielania pomocy de minimis
stosownie do czasu obowiqzywania ww. rozporzqdzenia Komisji”. Jednakze Kolegium Izby podnosi, iz
przedmiotowa uchwata Rady Gminy nie zawiera postanowien ograniczajacych czas jej obowiazywania.
Rada Gminy Ostréw Wielkopolski majac na uwadze wyzej przytoczone zastrzezenie Prezesa UOKiK winna

dokona¢ zmiany przedmiotowej uchwaty w powyzszym zakresie.

Ponadto w § 5 ust. 5 postanowiono, iz ,, Wnioski zlozone po uplywie terminu okreslonego
w ust. 3 podlegajq zwrotowi”.

Powyzszy btad wymaga sprostowania przez Rad¢ Gminy Ostréow Wielkopolski, gdyz terminy, o ktoérych
mowa W wyzej przywolanym ust. 5 zostaly okreslone w ust. 4 § 5 przedmiotowej uchwaty, a nie jak to
okreslono w ust. 3.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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