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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.276.2015.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zmianami)

orzekam

niewaznos$¢ § 4 uchwaty Nr X/101/2015 Rady Gminy Komorniki z dnia 25 czerwca 2015 roku w sprawie
ustalenia sieci prowadzonych przez Gming Komorniki publicznych przedszkoli w zakresie wyrazow: ,,po
uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego zmoca
obowiazujaca” — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/101/2015 Rady Gminy Komorniki z dnia 25 czerwca 2015 roku w sprawie ustalenia sieci
prowadzonych przez Gming Komorniki publicznych przedszkoli zostala doreczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 2 lipca 2015 roku.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze zmianami) oraz art. 14a ust. 1 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.

Na sesji w dniu 25 czerwca 2015 r. Rada Gminy Komorniki podjeta uchwate w sprawie ustalenia sieci
prowadzonych przez Gmin¢ Komorniki publicznych przedszkoli.

W § 4 uchwaty rada gminy postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z moca obowigzujaca od 1 wrzesnia 2015 r.”

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, Ze powyzszy zapis istotnie narusza
prawo.

Zgodnie z przepisem art. 13 ust. 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy.

Publikacja przedmiotowej uchwaly bytaby zatem uzasadniona, o ile obowigzek publikacji wynikatby
z przepisu szczego6lnego (pkt 10) albo uchwata stanowilaby akt prawa miejscowego (pkt 2). Podstawy dla
ogloszenia uchwaty w sprawie ustalenia sieci przedszkoli publicznych nie moze jednak stanowi¢ przepis
art. 13 pkt 2 wskazanej ustawy, poniewaz uchwala ta nie ma charakteru aktu prawa miejscowego. Nie
spelnia ona kryteriow uznania jej za akt prawa miejscowego okre$lonych w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i W
granicach upowaznien zawartych W ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow.
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W ocenie organu nadzoru, uchwata w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli na terenie Gminy
Komorniki nie moze zosta¢ uznana za akt powszechnie obowigzujacy. Taki charakter posiadaja bowiem
tylko akty wydane na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez wtasciwy organ, ktory w sposob
generalny i abstrakcyjny okresla reguty postepowania wyznaczonej grupie adresatow. Niniejsza uchwata
nie spetnia wskazanych wymogow.

Nie istnieje rOwniez przepis szczegodlny nakazujacy publikacje tego typu uchwat. Przedmiotowa uchwata
zostata podjeta na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty ktéry stanowi, ze: ,,Rada gminy
ustala sie¢ prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych". Nie mozna zatem stwierdzi¢, iz z treSci tego przepisu wynika podstawa prawna do
publikacji uchwaty w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Bioragc, zatem pod uwage fakt, iz zamkniety katalog aktow podlegajacych publikacji nie przewiduje
publikacji uchwaty w sprawie ustalenia sieci przedszkoli ioddziatéw przedszkolnych, rada nie miata
podstaw prawnych dla zarzadzenia publikacji przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Powyzszg argumentacj¢ podzielit rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 18 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 579/08. W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzil m.in., iz:
,Uchwala rady gminy ustalajaca sie¢ prowadzonych przez gmin¢ publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych nie wymaga publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, gdyz nie jest aktem prawa
miejscowego, ani obowigzek publikacji takiej uchwaty nie wynika z przepisow szczegdlnych (...). Nie
istnieje rowniez przepis szczegdlny nakazujacy publikacje tego typu uchwal w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. W postanowieniach art. 14a ustawy o systemie o$wiaty, ustawodawca nie zawarl bowiem
normy expressis verbis nakazujacej publikacje takiego aktu. Taki obowiazek dotyczy natomiast uchwat
ustalajgcych plan sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjow. W mysl art. 17 ust. 4 ustawy
0 systemie of$wiaty rada gminy ustala plan sieci publicznych szkoél podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez gming, atakze okresla granice obwoddéw publicznych szkél podstawowych
i gimnazjow, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzibe na obszarze gminy. Uchwata rady gminy podlega
ogloszeniu w wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym.”

Biorgc powyzsze pod uwage zasadnym bylo stwierdzenie niewaznosci uchwaty w zakresie wskazanym
na wstepie.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Dorota Kinal
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