DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ, dnla 23 llpca 2015 T. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Wisniewska
Data: 2015-07-23 11:56:24

Poz. 4645

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.278.2015.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zmianami)

orzekam

niewaznos$¢ § 3 ust. 6 zdanie 2, § 3 ust. 15 Zatacznika do Uchwaty Nr VII1/94/2015 Rady Miasta i Gminy
Wronki z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie regulaminu okreslajacego zasady i tryb korzystania ze $wietlic
wiejskich oraz ich wyposazenia, na terenie gminy Wronki oraz Zalacznika do Regulaminu - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VI11/94/2015 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie regulaminu
okreslajacego zasady itryb korzystania ze $wietlic wiejskich oraz ich wyposazenia, na terenie gminy
Wronki zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 lipca 2015 roku.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy
zdnia 8marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r., poz. 594ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.

W § 3 ust. 6 zdanie 1 Regulaminu korzystania ze $wietlic wiejskich iich wyposazenia Rada Miasta
i Gminy Wronki postanowita, ze podstawa zawarcia umowy najmu jest potwierdzenie przez gospodarza
swietlicy wolnego terminu.

Zdanie 2 tego przepisu stanowi, ze: ,,Wzor potwierdzenia zawiera zatacznik do Regulaminu”.

Jednoczeénie rada gminy zatgczyla do Regulaminu wzoér potwierdzenia wolnego terminu bedacego
podstawa do zawarcia umowy najmu.

W ocenie organu nadzoru zaréwno zapis § 3 ust. 6 zdanie 2 Regulaminu, jak i wskazany do Regulaminu
zatgcznik stanowig naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem ich niewaznosci.

Przedmiotowa uchwata nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego. Jako podstawe jej podjecia
wskazano art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Zaden z ww. przepisow nie upowaznia rady gminy do umieszczania w akcie prawa miejscowego jakim
jest przedmiotowa uchwata wzoru potwierdzenia, ze $wietlica wiejska nie bedzie wykorzystywana dla
celow gminnych czy statutowych i wobec powyzszego moze zosta¢ wynajeta.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP: ,,Organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”.

Na podstawie art. 87 ust. 2 Konstytucji RP  zZrodtem powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organow, ktore ja ustanowity, sg akty prawa miejscowego.
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W $wietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego ustanawiane sg na podstawie i W granicach
upowaznien zawartych w ustawie.

Realizujgc kompetencjg, organ stanowigcy musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni
norm o charakterze kompetencyjnym.

Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie
zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii.

Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetenciji.

W tej sytuacji nalezy uznac, ze zapis § 3 ust. 6 zdanie 2 Regulaminu oraz ww. Zatacznik do Regulaminu
wykraczaja poza delegacje ustawowa wskazang w podstawie prawnej uchwaly i stanowig naruszenie prawa
uzasadniajace stwierdzeniem ich niewaznoSci.

W odniesieniu do zakwestionowanego § 3 ust. 15, ktory w ocenie Wojewody rowniez stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej dodatkowo nalezy wskazaé, ze kwestie w nim zawarte reguluja przepisy
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U.z 2006 r. Nr 90, poz.
631 ze zm.).

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
Wz Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Dorota Kinal
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