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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR RN -1.4131.1.280.2015.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr VII1/102/2015 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 24 czerwca 2015 roku
W sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania uczniom i studentom stypendiéw Burmistrza
Miasta i Gminy Wronki w dziedzinie tworczosci artystycznej - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/102/2015 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 24 czerwca 2015r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania uczniom i studentom stypendiow Burmistrza Miasta
i Gminy Wronki w dziedzinie tworczos$ci artystycznej zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 3 lipca 2015 roku.

Powyzsza uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art.7b ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U.z2012r. poz. 406 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.

Na podstawie art. 7b ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej minister wlasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, inni ministrowie i kierownicy urzedow centralnych
w odniesieniu do podlegtych im osrodkéw i instytucji kultury, a takze jednostki samorzadu terytorialnego,
mogg przyznawaé stypendia osobom zajmujacym si¢ tworczosciag artystyczng, upowszechnianiem kultury
oraz opieka nad zabytkami (ust. 1). Stypendium, o ktérym mowa w ust. 1, polega na przyznaniu $rodkoéw
finansowych osobom realizujacym okreslone przedsiewzigcia W zakresie tworczosci artystycznej, opieki
nad zabytkami lub upowszechniania kultury (ust. 2).

Minister wlasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia,
a organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresla szczegotowe warunki
i tryb przyznawania stypendiéw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz ich wysoko$¢, majac na uwadze wspieranie
rozwoju umiejetnosci artystycznych oraz upowszechnianie kultury i opieki nad zabytkami (ust. 3).

Wskazana norma kompetencyjna wyznacza wiec organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego zakres spraw podlegajacych regulacji w tresci uchwaty. Tym samym, dziatajac na podstawie
art. 7b ust. 3ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, organ stanowigcy
zobowigzany jest okreslic¢ zarowno szczegdtowe warunki itryb przyznawania stypendiéw osobom
zajmujacym si¢ tworczoscig artystyczna, upowszechnianiem kultury oraz opieka nad zabytkami, jak
i konkretng ich wysoko$¢, majac na uwadze wspieranie rozwoju umiej¢tnosci artystycznych oraz
upowszechnianie kultury i opieki nad zabytkami.
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Rada Miasta i Gminy Wronki nie ustalita wysokos$ci stypendium, do czego zobowigzywata ja norma
kompetencyjna zart. 7b ust. 3 ustawy. Przepis § 4 ust. 1 Zalacznika nr 1do uchwaly stanowi, ze
stypendium, w zalezno$ci od rangi osiagnigcia artystycznego ma I albo II stopien. W przypadku stypendium
| stopnia wysoko$¢ stypendium wynosi od 2000 zt do 3000 zt, natomiast w przypadku stypendium 11 stopnia
—0d 1000 zt do 2000 zt.

Wskazanie przedziatlu kwotowego w zakresie przyznawania stypendiow nie okre§la jego wysokoSci.
Organ wydajacy uchwale w oparciu 0 ww. przepis powolanej ustawy zobligowany byl do okreslenia
konkretnej lub konkretnych wysokosci stypendiow, jakie moga by¢ przyznane osobom zajmujacym si¢
tworczoscia artystyczna, upowszechnianiem kultury oraz opieka nad zabytkami. Wskazujac jedynie
minimalng i maksymalng wysoko$¢ stypendium rada gminy doprowadzita do sytuacji petnej uznaniowosci
organu przyznajacego nagrody. Tymczasem to wlasnie organ stanowiacy zostal wytacznie upowazniony do
okreslania wysokosci stypendium, brak takiej regulacji skutkuje stwierdzeniem, ze niewypetniona zostata
dyspozycja normy prawnej.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit rowniez, ze
w § 1 ust. 2 uchwaty Rada Miasta i Gminy Wronki postanowita, iz: ,,Wzor wniosku w sprawie przyznania
stypendium okre$la zatacznik nr 2 do uchwaty”.

Ponadto w § 5 ust. 1 Zalgcznika nr 1 do uchwatly zapisano, ze wnioski o przyznanie stypendium sktada
si¢ do Burmistrza Miasta i Gminy Wronki ... ,,wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaty”.

Wskazane postanowienia uchwaly oraz jej Zalacznika nr 1, a takze Zatacznik Nr 2 do uchwaty nie moga
by¢ uznane za ustalenie szczegdétowych warunkow i trybu przyznawania stypendiow, ich wysokosci czy tez
za ustanowienie zasady ich udzielania.

W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy stanowig przekroczenie delegacji ustawowej zawartej
W powotanych w podstawie prawnej uchwaly przepisach prawa.

Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego ustanawiane sg na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Uniewaznione przez Wojewod¢ zapisy uchwaly nie mieszcza si¢ w zakresie
upowaznienia zawartego w art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz art. 7b ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP: ,,Organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Realizujac kompetencje, organ stanowigcy musi $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu. Odstagpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym, a ustawsg, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez
W orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.

Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie
zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii.

Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji.

Pamietaé nalezy takze, ze zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP zrédlem powszechnie obowigzujgcego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organdow, ktore ja ustanowily, sa akty prawa
miejscowego.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa powszechnie obowigzujgcym na obszarze gminy Wronki. Jako
akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby adresat jej przepisow wiedzial na
jakich warunkach i w jakim trybie moze si¢ ubiega¢ o stypendium w dziedzinie tworczosci artystycznej.
Adresat aktu prawa miejscowego nie moze by¢ zaskoczony niepelnymi regulacjami prawnymi badz
regulacjami budzacymi watpliwosci interpretacyjne.

Wskazanymi na wstgpie zapisami uchwaly naruszono tez przepis §25ust. 1w zwiagzku
z § 143 zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U.z2002r. Nr 100, poz. 908), z ktérych wynika, ze przepisy prawa
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materialnego aktu prawa miejscowego powinny mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac kto, w jakich
okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac.

A zatem przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by
wynikato zniego, kto, w jakich okolicznosciach ijak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnaé skutek
wynikajacy z tego przepisu.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.
Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
Wz Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Dorota Kinal
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