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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.277.2015.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 w zw. z art. 99 ust.1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ przepisow § 2, § 3 uchwaty oraz zalacznika nr 1 do uchwaty nr V11/101/2015 Zgromadzenia
Zwigzku Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” z dnia 30 czerwca 2015 roku
w sprawie: zmiany Uchwaly nr VI/30/2013 Zgromadzenia  Zwigzku Miedzygminnego ,, Gospodarka
Odpadami  Aglomeracji Poznanskiej” z dnia 12 marca 2013 roku w sprawie przyjecia regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na obszarze gmin
wchodzgcych w sktad  Zwigzku Miedzygminnego ,, Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” —
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30czerwca 2015r. Zgromadzenie Zwiazku Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej” podjeto uchwate w sprawie zmiany uchwaty nr VI1/30/2013 Zgromadzenia
Zwigzku zdnia 12 marca 2013 roku w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na obszarze gmin wchodzacych w sktad Zwigzku
Migdzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskie;j”.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano: art. 18 ust. 2 pkt 15w zw. z art. 69 ust. 3, art. 40 ust. 1 w
zw. z art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze
zm.), art.4ust. 1i ust. 2 pkt 1a, pkt. 2, 3, 5w zw. zart. 3ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 4609).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 lipca 2015 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej do oceny uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

W § 1 przedmiotowej uchwaly Zgromadzenie Zwigzku postanowito o wprowadzeniu okreslonych
w tym paragrafie zmian w zalaczniku nr 1 do uchwaly nr VI/302013 Zgromadzenia Zwiazku z dnia
12 marca 2013 roku, ktory to zatacznik stanowi Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi na obszarze gmin wchodzgcych w sktad Zwigzku Miedzygminnego
,, Gospodarka Odpadami  Aglomeracji Poznanskiej”. W § 2 uchwaly Zgromadzenie zadecydowalo
0 przyjeciu tekstu jednolitego zalgcznika nr 1 Uchwaly nr VI/302013 Zgromadzenia Zwigzku z dnia
12 marca 2013 roku w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci iporzqdku w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi na obszarze gmin wchodzgcych w sktad Zwigzku Miedzygminnego
,, Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” w brzmieniu uchwalonym niniejszq uchwalg o tresci jak
zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru postanowienie § 2 badanej uchwaty o przyjeciu tekstu jednolitego
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, jak rowniez zatacznik nr 1 do uchwaty zawierajacy tenze tekst,
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W sposob istotny naruszaja art. 16 ust. 3i 4 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.), a takze
przepisy dziatu III ,,Zasad techniki prawodawczej” stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).

Na wstepie rozwazan wyjasni¢ nalezy, ze sporzadzenie tekstu jednolitego ma jedynie na celu
ulatwienie postugiwania si¢ tekstem aktu prawnego w sytuacji, kiedy akt ten byl nowelizowany. Na skutek
sporzadzenia i ogloszenia tekstu jednolitego aktu normatywnego nie dochodzi do ustanowienia nowych
norm prawnych. Jest to jedynie czynnos¢ techniczna polegajaca na redakcyjnym uporzadkowaniu wg Scisle
okreslonych zasad przepiséw prawnych juz obowigzujacych (tj. przepisow pierwotnego aktu prawa
miejscowego ijego zmian). Tym samym tekst jednolity nie stanowi zrodta prawa. Zrédtem takim —
stosownie do zapisow art. 87 ust. 2 Konstytucji RP - jest natomiast akt prawa miejscowego. Jak wyjasnit
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 8 listopada 2006 r. (sygn. akt: 111 SA/Wr
404/06) tekst jednolity jest autorytatywnym stwierdzeniem aktualnej tresci danego aktu normatywnego,
ajego sporzqdzenie polega na naniesieniu na tekst pierwotny zmian wprowadzonych przepisami
zmieniajgcymi, ktore weszly w zZycie po ogloszeniu tekstu pierwotnego. Tekst jednolity ma wigc charakter
deklaratoryjny, tj. nie wprowadza zadnych zmian do porzqdku prawnego, atylko stwierdza jaka jest
W danym momencie tres¢ aktu normatywnego. Stanowisko takie wyraznie przyjmuje rowniez Trybunat
Konstytucyjny, wywodzac, ze fekst jednolity jest odzwierciedleniem istniejqgcego stanu prawnego i W
zadnym wypadku nie mozna w nim zawrze¢ jakichkolwiek nowych sformutowan, ktore ten stan prawny
poddawalyby modyfikacji. Tekst jednolity jest redakcyjnym uporzqdkowaniem norm prawnych
obowiqzujgcych w chwili jego oglaszania. Ztego tez powodu nie ma przeszkod, by kompetencje do
ogloszenia tekstu jednolitego powierzyé organom wiadzy wykonawczej (orzeczenie TK z dnia 21 stycznia
1997 r., K 18/96).

Wobec zakreslonej wyzej roli tekstow jednolitych, odmiennej od normotwodrczej roli aktow prawa
miejscowego (i innych aktéw stanowigcych zrodla prawa powszechnie obowiazujacego), a zarazem majac
na wzgledzie ich urzedowy charakter i zwigzane z tym faktem domniemanie prawidtowosci, ustawodawca
wprowadzil odrebne zasady sporzadzania i oglaszania tekstow jednolitych aktéw normatywnych.

Podstawe sporzadzania i oglaszania tekstow jednolitych aktow normatywnych stanowia przepisy
art. 16 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. Stosownie do zapisow ust. 3i 4 powotanego art. 16, teksty jednolite aktow normatywnych
innych niz ustawa (a zatem réwniez aktow prawa miejscowego) oglasza organ wilasciwy do wydania aktu
normatywnego, samo za$ ogloszenie tekstu nastgpuje w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym,
w ktorym dany akt normatywny ogloszono. Ogloszenie takiego tekstu jest obowigzkowe nie rzadziej niz raz
na 12 miesiecy, jezeli pierwotny akt normatywny byt nowelizowany.

Ponadto, aby uznaé tekst jednolity za prawidtowo sporzadzony i ogloszony, winien on odpowiadaé
szczegdlowym warunkom okreslonym w przepisach dzialu III (§ 98-110) zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Zasady
okreslone w § 98-100 odnosza si¢ do mozliwo$ci wyznaczania terminu ogloszenia tekstu jednolitego
i uwzgledniania odpowiedniego stanu prawnego. W przepisie § 101 zawarto zasadg, iz ogloszenie tekstu
jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia, a tekst jednolity jest zatgcznikiem do tego obwieszczenia.
Kolejne przepisy szczegdélowo wyznaczajg zasady redagowania obwieszczenia (§ 102-105), jak réwniez
samego tekstu jednolitego (§ 106-109).

W mysl § 106 ,,Zasad...” tekst jednolity redaguje sie wedtug nastepujqcych zasad: (...) 3) przy
przepisach, ktorych tres¢ zmieniono, iprzy przepisach dodanych podaje si¢ w odnosnikach do tych
przepisow tytut ustawy nowelizujqcej oraz oznaczenie dziennikow urzedowych, W ktorych zostata ogloszona
ta ustawa i jej zmiany, a takze podaje si¢ przepis nowelizujgcy i date jego wejscia w zycie;(...). Wskazany
obowigzek odpowiedniego omawiania zmian przepiséw aktu normatywnego (w formie odno$nikéw do tych
przepisow) powoduje, ze tekst jednolity powinien umozliwiaé¢ prze§ledzenie historii zmian danego aktu
wynikajacych zarowno z nowelizacji dokonywanych przez samego prawodawce, jak i Z innych przyczyn (§
108), np. wynikajacych z rozstrzygnig¢ nadzorczych czy orzeczen sadow administracyjnych w przypadku
aktow prawa miejscowego.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze Zgromadzenie Zwigzku, postanawiajac
w § 2 uchwaly o przyjeciu tekstu jednolitego regulaminu utrzymania czystosci iporzadku w formie
zatgcznika do uchwaty zmieniajacej ten regulamin, naruszyto zasade oglaszania tekstu jednolitego w formie
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obwieszczenia (w dzienniku urzgdowym, w ktorym dany akt normatywny ogloszono) zawartg
w art. 16 ust. 4 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych oraz
w § 101 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”.
Ponadto tekst jednolity przedmiotowego regulaminu zredagowany zostal z naruszeniem zasad okreslonych
w § 106 pkt 3 zatacznika do tegoz rozporzadzenia.

Stwierdzenie niewaznosci § 2 badanej uchwaty, a w konsekwencji zatacznika nr 1 do tejze uchwaty,
powinno, W ocenie organu nadzoru, skutkowa¢ wyeliminowaniem z obrotu prawnego rowniez postanowien
§ 3 uchwaty. W mysl tego przepisu: w dniu wejscia W Zycie niniejszej Uchwaly, traci moc dotychczasowy
zatgceznik nr 1 do Uchwaly nr VI/302013 Zgromadzenia Zwigzku z dnia 12 marca 2013 roku w sprawie
przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
na obszarze gmin wchodzqcych w sktad Zwigzku Miedzygminnego ,, Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej”.

Wprowadzenie do uchwaty cytowanego przepisu § 3, W ocenie organu nadzoru, odczytywaé nalezy
cisle zwola Zgromadzenia wyrazona w § 2uchwaly, tj. wola pozostawienia w obrocie prawnym
Regulaminu  utrzymania czystosci..., przyjetego uchwalg nrV1/302013 zdnia 12 marca 2013r.
z uwzglednieniem zmian wynikajacych z § 1 uchwaty badanej. Nalezy tez zauwazy¢, ze omawiany przepis
§ 3 pozostaje W sprzecznos$ci z postanowieniami § 1 uchwaty. Nie sposoéb bowiem na podstawie tej samej
uchwaty zmieniajacej, ktorej wszystkie przepisy maja wejSs¢ w zycie w tym samym czasie, dokonywaé
zmian niektérych przepisow aktu prawa miejscowego i jednoczes$nie uchyla¢ caty ten akt.

W S$wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentenciji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

W z. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Dorota Kinal

Wicewojewoda Wielkopolski
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