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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.279.2015.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 3 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art. 91ust.1ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr VI111/100/2015 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 24 czerwca 2015 roku w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych, dotyczacych budzetu obywatelskiego na rok 2016 w Gminie Wronki
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata VIII/100/2015 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 24 czerwca 2015 roku w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych, dotyczacych budzetu obywatelskiego na rok 2016 w Gminie WronkKi
zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 lipca 2015 roku.

Powyzszg uchwate podj¢to na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje.

Zgodnie zart. 5a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym w wypadkach przewidzianych ustawg oraz
winnych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
Z mieszkancami gminy.

Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy (ust. 2).

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego Wojewoda stwierdzit, ze w dniu 28 listopada
2003 r. Rada Miasta i Gminy Wronki na podstawie art. 5a ust. 2 ww. ustawy, podjeta uchwate Nr X/95/2003
w sprawie zasad itrybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Miasta i Gminy Wronki. Powyzsza
uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego (Dz. Urz. z 2003 roku, nr
213, poz. 4539) i zgodnie z jej § 3 weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia. Powotang uchwatg
bedaca aktem prawa miejscowego rada ustalita zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
Miasta i Gminy Wronki (zatacznik do uchwatly).

W § 5 zatacznika do wskazanej uchwaly rada uchwalita, Ze postanawiajac o przeprowadzeniu konsultacji,
podaje si¢ do wiadomosci publicznej w szczegdlnosci:

1) przedmiot konsultacji oraz cele i przewidywane skutki projektowanego rozstrzygnigcia,
2) terytorialny zasigg konsultacji,

3) sposéb oraz tryb zglaszania opinii i wnioskow,

4) datg rozpoczecia i zakonczenia konsultacji,

5) sposob oraz tryb podsumowania opinii i wnioskoéw zgloszonych w toku konsultacji.
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W tej sytuacji nalezy uznaé, ze jedynie wskazane wyzej kwestie powinny by¢ przedmiotem zapiséw
w uchwale dotyczacej konsultacji spotecznych podjetej na podstawie ww. uchwatly Rady Miasta i Gminy
Wronki Nr X/95/2003.

Badana przez Wojewodg¢ uchwata Nr VIII/100/2015 Rady Miasta i Gminy Wronki nie zostata jednak
podjeta na podstawie powotanej wyzej uchwaly Nr X/95/2003, ale na podstawie art.5a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Organu nadzoru dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty uznat, ze mimo podjecia
przedmiotowej uchwaty na podstawie ww. art. 5a ust. 2 ustawy, nalezy ona do kategorii aktow kierownictwa
wewnetrznego, a realizacja zawartych w niej postanowien nalezy do organu wykonawczego.

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej na podstawie i w granicach upowazniefn zawartych
W ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow.
Konstytucyjng przestanka ustanowienia przez nie aktu prawa miejscowego jest wyrazne upowaznienie
ustanowione w akcie rangi ustawy.

Ustawowa norma kompetencyjna upowazniajagca do dziatania nie jest jednak jedynym Kkryterium
kwalifikujacym dany akt jako akt prawa miejscowego. Przyjmuje si¢, ze normy powszechnie obowiazujace to
normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, kreujgce prawa i obowigzki po stronie obywateli. Cecha
generalno$ci oznacza, iz ta norma skierowana jest do nieoznaczonego blizej kregu adresatow.

W ocenie organu nadzoru uchwata podjeta przez Rad¢ Miasta i Gminy Wronki Nr V111/100/2015
pozbawiona jest drugiej z wyzej wymienionych cech, mianowicie cechy abstrakcyjnos$ci, ktora wyraza si¢ tym,
iz norma prawna bedzie wiclokrotnie stosowana, o ile tylko zaistniejg przestanki faktyczne warunkujace jej
zastosowanie. Tymczasem przedmiotowa uchwala okresla zasady i tryb konsultacji spotecznych zwigzanych
z przygotowaniem konkretnego budzetu obywatelskiego na rok 2016 w gminie Wronki.

W tej sytuacji wobec braku podstaw do zastosowania w badanej uchwale trybu wejScia w zycie
okreslonego art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011,
Nr 197, poz. 1172 ze zm.) zasadne jest stwierdzenie, iz uchwata ta razaco narusza przepis art. 13 tej ustawy.
Nie ulega watpliwosci, iz publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja wylacznie uchwaty
zakwalifikowane do aktow prawa miejscowego oraz uchwatly nie b¢dace prawem miejscowym — jednakze
wylacznie w przypadku, gdy przepisy szczegolne tak stanowia. Tymczasem niniejsza uchwata nie miesci sig¢
w katalogu aktow prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym na podstawie
wymienionego art. 13 ustawy. Z uwagi na to, ze uchwata taka nie jest aktem prawa miejscowego, dla swojej
waznosci nie wymaga publikacji w dzienniku urzedowym.

Stanowisko organu nadzoru w odniesieniu do kwestionowanej uchwaty nie oznacza, iz w jego ocenie
uchwaty podejmowane na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, nie bedg posiadaty waloru
aktow prawa miejscowego. Walor taki beda mialy jedynie te uchwaly, ktorych regulacje nie beda ograniczaly
si¢ do konkretnych Kkonsultacji, ale z woli organu stanowigcego beda mogly by wielokrotnie stosowane
W nieograniczonej przestrzeni czasowej. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze przepis art. 5a ust. 2 ustawy
upowaznia rad¢ gminy do podejmowania uchwal ustalajagcych tryb izasady konsultacji odrgbnie
(indywidualnie) dla kazdej sprawy. Potrzeba taka moze wystapi ze wzgledu na specyfike konsultowanego
problemu lub inne szczegdlne okolicznosci sprawy. Wowcezas taka uchwata pozbawiona bedzie waloru aktu
prawa miejscowego. Powyzszy przepis daje takze prawo normowania tych spraw w sposob ogoélny,
wyznaczajacy reguly postepowania, ktore beda stosowane zawsze wtedy, gdy =zaistnieje potrzeba
przeprowadzenia konsultacji, bez wzgledu na ich przedmiot. Taka uchwala miesci¢ si¢ begdzie wowczas
w kategorii aktow prawa miejscowego. Roznica pomiedzy uchwatg zwykla a aktem prawa miejscowego,
wyraza si¢ bedzie m.in. tym, ze uchwata zwykla regulowa¢ bedzie prawne stosunki w indywidualnym
przypadku, akt generalny natomiast ustala normy postgpowania w pewnych, zreguly powtarzalnych
okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji.

Majac powyzsze na wzgledzie organ nadzoru dokonujgc analizy treSci przedmiotowej uchwaty pod katem
jej zgodnosci z prawem stwierdzil, ze w § 8 badanej uchwaty rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Biorac pod uwage poczynione wyzej ustalenia organ nadzoru uznal, ze badana uchwata w istotny sposob
narusza prawo.
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W $wietle art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

W tej sytuacji orzeczenie przez Wojewode niewaznosci przedmiotowej uchwaly jest stuszne
i uzasadnione.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje na niezgodny z art.. 5a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym zapis
§ 2 uchwaly ograniczajacy krag podmiotéw majacych prawo bra¢ udzial w konsultacjach do mieszkancow
gminy Wronki stale zamieszkujacych na jej obszarze, ktorzy w dniu konsultacji maja ukonczone 18 lat,.

W ocenie organu nadzoru zakres kompetencji prawodawczej zakreslony w treSci przepisu art. 5a
ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym, stanowigcym podstawe przeprowadzania przez gming konsultacji
Z mieszkancami gminy, nie pozwala na uznanie przywolanego postanowienia uchwaly za prawidlowe
wypelnienie przyznanego organowi stanowigcemu gminy upowaznienia.

W $wietle art. 32 ust. 1 Konstytucji RP wszyscy sa rowni wobec prawa i wszyscy maja prawo do
réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci
i praw moze by¢ ustanowione tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

W zwiazku powyzszym nalezy przyjac, iz ograniczenie kregu osob uprawnionych do wziecia udzialu
w konsultacjach wylacznie do tych, ktorzy sa osobami pelnoletnimi stanowi naruszenie powyzszych zasad
konstytucyjnych.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Piotr Florek
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