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UCHWALA NR 14/838/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 15 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594, zpoézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr IX/73/2015 Rady Gminy Kwilcz z dnia 24 czerwca 2015 roku w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci w czesci obejmujace;j:

1. W zalagczniku nr 1 zatytulowanym ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” wiersz G pn. ,,O$wiadczenie o sposobie gromadzenia odpadéw komunalnych na nieruchomosci,
zagospodarowania nieczystosci ptynnych”

2. W Zalaczniku nr 2 zatytulowanym ,,Deklaracja o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe oraz inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno - wypoczynkowe” w wierszu F pn. ,,Sezonowy ryczatt za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, ktorej dotyczy deklaracja” wyrazenia w brzmieniu ,,za 1 pojemnik
0 pojemnosci co najmniej 120 1 na nieruchomosci” oraz wyrazen ,,sezonowy” 1 ”” za sezon”,

jako podjetej zistotnym naruszeniem przepisOw ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, ze zm.) powotanych w uzasadnieniu niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg dorgczong tut. Izbie w dniu 29 czerwca 2015r. Rada Gminy Kwilcz powotujac si¢
na przepisy art.6n ust.1i 2ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach (Dz.U.z2013r. poz. 1399, ze zm.) ustalita wzoér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.

Regionalna 1zba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawiciela Gminy 0 wszczeciu
postgpowania nadzorczego w odniesieniu do ww. uchwaly zpowodu sprzecznos$ci jej postanowien
Z przepisami prawa i wyznaczyta termin rozpatrzenia sprawy na dzien 15 lipca 2015 roku.

Na posiedzenie Kolegium w dniu 15 lipca 2015 roku stawit si¢ przedstawiciel Gminy, ktory przedstawit
tres¢ wyjasnienia sformutowanego przez Wojta Gminy Kwilcz.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe uchwaty Nr 1X/73/2015 Rady Gminy Kwilcz z dnia 24 czerwca
2015 roku w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci ustalito i zwazylo, co nastepuje.
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Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej moga dziata¢ zgodnie z zasadg legalizmu tj.
jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze organ wiadzy publicznej
nie moze dziata¢ zgodnie z zasadg, iz co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest dozwolone, lecz
dziata¢ tylko w tych przypadkach i w takim zakresie, w ktérym upowaznia je do tego prawo. Musi to by¢
upowaznienie wyrazne, a nietylko posrednio wynikajace =z przepisow ustawowych, gdyz nie jest
dopuszczalne domniemanie kompetencji prawotworczych.

Kolegium podkresla, ze czynnosci organd6w moga by¢ podejmowane dopiero wowczas, gdy nakazujg to
w okreslonej sytuacji przepisy prawa, a organ dziatajacy musi wskaza¢ wyrazng podstawe prawna kazdego
swego dziatania. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zawarte w nich normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty i literalny.

Jako podstawe prawna podjgcia uchwaly Rada Gminy wskazata art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Zgodnie ztym przepisem rada gminy uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwatly stanowiacej akt prawa
miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, moze okresli¢c wykaz dokumentow potwierdzajgcych
dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust. 2).

Rada Gminy Kwilcz w badanej uchwale okreslita m.in. w zatgczniku Nr 1 wzor deklaracji o wysoko$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy oraz w zataczniku Nr 2 wzor deklaracji sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci,
na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe oraz wtascicieli innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

Z tre$ci wiersza G zalacznika nr 1 do uchwaly wynika, Zze skladajacy zostal zobowigzany do zlozenia
oswiadczenia o sposobie gromadzenia nieczystosci plynnych — tj. czy gromadzenie odbywa si¢
w pojemniku indywidualnym czy zbiorowym (wiersz G.1.).

W ocenie Kolegium Izby nalozenie obowigzku zlozenia informacji dotyczacej sposobu gromadzenia
nieczysto$ci ptynnych jest sprzeczne z art. 6n ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ustawa
ani wskazany przepis, nie przewiduja mozliwosci natozenia obowigzku sktadania takich informacji oraz
o$wiadczen przez wlascicieli nieruchomosci. Informacje te nie sg tez danymi koniecznymi do prawidtowego
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i nie mieszcza si¢ w zakresie
deklaracji ustalonym przez art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy.

Podobnie, z naruszeniem prawa, Rada Gminy Kwilcz w zatgczniku Nr 2, zatytutowanym ,,Deklaracja
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢
domki letniskowe oraz inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno - wypoczynkowe”
w wierszu F pn. ,,Sezonowy ryczatt za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, ktorej
dotyczy deklaracja” zamiescita postanowienie w brzmieniu ,,Ryczalt za 1 pojemnik o0 pojemnosci co
najmniej 120 1 na nieruchomosci” oraz ustalita wysokos¢ tego ryczattu :

»W roku 2015 :
60 zt za sezon (odpady zbierane w sposob selektywny)
90 zt za sezon (odpady nie zbierane w sposob selektywny)
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Od roku 2016:
80 zI za sezon (odpady zbierane w Sposob selektywny)
120 zt za sezon (odpady nie zbierane w sposéb selektywny)”

Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy - w przypadku
nieruchomosci, na ktorych znajduja sie¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku, uchwala ryczaltows stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Brak jest zatem podstaw prawnych
do ustalenia ryczaltu ,,za pojemnik” czy ustalenia czasookresu jego naliczania ,,za sezon”. W $wietle
powyzszego uregulowanie przez Rade Gminy ryczattu ,,za 1 pojemnik 0 pojemnosci co najmniej 120 | na
nieruchomos$ci” oraz uzycie wyrazenia ,,za sezon” stanowi naruszenie przepisu art. 6j ust. 3b ustawy.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze powyzsze zapisy stoja w sprzecznosci z postanowieniami Rady Gminy
Kwilcz zawartymi w uchwale Nr IX/71/2014 (winno by¢ 2015) z dnia 24 czerwca 2015r. w sprawie
odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci innych niz zamieszkate, ustalajacej roczng -
»za rok” wysokos¢ ryczattowych stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego oraz od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego  w Poznaniu wterminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczgca Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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