DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ’ dnla 4 Slerpnla 2015 T. Elektronicznie podpisany przez:

Lidia Przewozna
Data: 2015-08-04 10:42:32

Poz. 4797

UCHWALA NR 14/852/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 15 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

czesci E zalacznika do uchwaty Nr 1X/112/2015 Rady Miasta i Gminy w Margoninie z dnia 18 czerwca
2015 roku w sprawie ustalenia wzoru deklaracji 0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub
innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez czg¢$¢ roku, dotyczacego wzoru deklaracji w brzmieniu:

. OSWIADCZENIE I PODPIS SKEADAJACEGO DEKLARACJE Oswiadczam, ze jestem $wiadomyla
odpowiedzialnosci karno-skarbowej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym (miejscowosé
i data) (czytelny podpis)” z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 6n ustawy dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2013 poz. 1399, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 24 czerwca 2015 roku, Rada Miasta i Gminy
Margonin, powotujagc si¢ na przepis art. 18 ust. 2, art. 15 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ustalita wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez
cze$¢ roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z2013r. poz. 267, zpdézn. zm.) zawiadomila
przedstawiciela Gminy 0 wszczetym postegpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaly,
wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 15 lipca 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W mysl zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu jest wlasciwa do zbadania zgodno$ci z prawem ww. uchwaty.

Dokonujagc oceny uchwaty Kolegium ustalito, ze Rada Miasta i Gminy okreslita wzoér deklaracji
0 wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku. W czesci E tego wzoru
deklaracji Rada zobowigzata sktadajacego deklaracje do zlozenia czytelnego podpisu oraz wpisania
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miejscowosci 1daty pod oswiadczeniem o nastepujacej tresci: ,, Oswiadczam, zZe jestem Swiadomy/a
odpowiedzialnosci karno-skarbowej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym”.

W § 5rozpatrywanej uchwaly postanowiono, ze ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, z mocg obowigzujgcq od 1 sierpnia
2015 roku”.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 6n ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
stanowi, ze rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczania wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadnia deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.”

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci: (...)
(ust. 1).

W ocenie Kolegium Izby natozenie uchwala obowigzku podpisania si¢ w czgsci E deklaracji pod
o$wiadczeniem przez wiasciciela nieruchomosci, co do $wiadomos$ci odpowiedzialno$ci karno-skarbowej za
podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym jest sprzeczne z art. 6n ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Wyzej wskazany przepis ani inne przepisy przywotanej ustawy nie przewiduja
mozliwosci natozenia obowigzku sktadania tego oswiadczenia od wlascicieli nieruchomos$ci. Zaznaczy¢
nalezy, ze nalozenie na sktadajgcego takiego obowigzku moze mie¢ miejsce wyltgcznie, gdy przepis ustawy
takag mozliwos¢ przewiduje. Uchwaly organéw samorzadu terytorialnego muszg by¢ podejmowane
wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Regulacje nie mogg by¢ swobodnie poddawane wyktadni
rozszerzajacej i celowosciowej. Przepisy udzielajace kompetencji podlegaja wytacznie wyktadni dostowne;.
Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie nie tylko normy, w ktorej
upowaznienie jest zawarte, ale przede wszystkim konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
wykonawczego.

Uznaje sig, ze nalezycie ogloszone akty normatywne sa powszechnie znane. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
funkcjonowanie prawa w demokratycznym panstwie prawa opiera si¢ na zalozeniu, iz wszyscy adresaci
obowigzujacej normy prawnej, a wigc zardwno podmioty obowiazane do jej przestrzegania, jak i organy
powotane do jej stosowania, znajg jej wlasciwag tres¢. Jest to tak zwana fikcja powszechnej znajomosci
prawa. Zasada ta pociaga za sobg stan, w ktorym nikt nie moze uchyli¢ si¢ od ujemnych skutkéw naruszenia
normy na tej podstawie, ze normy tej nie znat lub rozumiat jg opacznie. (z postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 25 stycznia 2006 r., | CK 233/05. AP).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ postanowienia czeSci E deklaracji
w brzmieniu ,, Oswiadczam, Ze jestem swiadomy/a odpowiedzialnosci karno-skarbowej za podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym (miejscowosé i data) (czytelny podpis)”.

Wykonujac obowiazki informacyjne jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, iz stosownie do przepisu
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych oraz niektérych innych aktow
prawnych (Dz.Uz 2011r. Nr 197, poz. 1172, z p6ézn. zm.) akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Wyzej zacytowanym postanowieniem § 5 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta i Gminy faktycznie
ustalita dwa terminy (daty) wej$cia w zycie rzeczonej uchwatly: jeden, ktory nakazuje stosowaé zapisy
uchwaty od dnia nastgpujacego po uptywie 14 dni od publikacji w dzienniku urzedowym, oraz drugi,
wedtug ktorego stosowanie przepisow uchwaty winno nastapic¢ od dnia 1 sierpnia 2015 r.

Analiza przywotanego przepisu art. 4 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych (...) prowadzi do
wniosku, ze ustawodawca jako regul¢ uznal, iz akty prawa miejscowego wchodzg w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzedowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a organ stanowiacy (gminny prawodawca) ma mozliwo$¢ ustalenia pozniejszego terminu
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rozne terminy wejscia
w zycie przepisow konkretnej uchwaty. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
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sagdowym, w ktorym uksztattowal si¢ poglad, ze pojecia "wejscie W zycie" 1 "moc obowigzujgca" nie majg
rozbieznych zakres6w. Pojecia te sg tozsame znaczeniowo i stuzg do oznaczenia punktu na linii czasu, od
ktorego nastgpuje prawne kwalifikowanie stosunkéw spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepisow
(vide wyrok WSA zdnia 5marca 2014 r. sygn. | SA/1451/14; wyrok Trybunat Konstytucyjny z dnia
30 marca 1999 r. sygn. K 5/98).

W mysl § 45 w zwiazku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) przepisowi 0 wejsciu w Zycie
uchwaty mozna nada¢ jedno z nastepujacych brzmien:

- wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;

- wchodzi w zycie po uptywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia;

- wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia;
- wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo);

- wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

O odmiennym brzmieniu od ww. moze by¢ jedynie postanowienie nadajace przepisowi (uchwale) moc
wsteczng (§ 51 Zasad techniki prawodawczej), co w opisanym przypadku nie moze mie¢ zastosowania,
poniewaz uchwala zostala podjeta na tyle wczesnie, ze zostanie opublikowana przed rozpoczgciem
obowigzywania w zakre$lonym przez Rade terminie, tj. od 1 sierpnia 2015 r.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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