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UCHWALA NR 14/858/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 15 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr VI/56/2015 Rady Miejskiej Zbgszynia z dnia 8 czerwca 2015 r. w sprawie zwolnienia
przedsigbiorstw z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Zbaszyn w ramach pomocy de minimis,
zpowodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczong tut. Izbie w dniu 17 czerwca 2015r. Rada Miejska Zbaszynia -
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym oraz
art. 7 ust. 3ustawy zdnia 12stycznia 1991r. o podatkach ioptatach lokalnych — postanowita
0 wprowadzeniu zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Zbaszyn.

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art.61§1i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiagzku =z art. 91 ust. 5ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaly zpowodu sprzeczno$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesénie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 15 lipca 2015 .

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie 1w granicach prawa. Zatem organy wiadzy
publicznej mogg dziata¢ tylko w takim zakresie, w jakim prawo je do tego upowaznia. Stosownie do
postanowien wynikajacych z normy zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, do
wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej - zawierajgcym upowaznienie dla rady
gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego - jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 poz. 849, z p6zn. zm.), ktéry zawiera delegacje¢ dla rady
gminy do wprowadzenia, w drodze uchwaly, innych zwolnien przedmiotowych niz okre§lone
w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

Badang uchwala Rada zadecydowata o wprowadzeniu zwolnien od podatku od nieruchomosci.
Wprowadzone zwolnienia majg charakter pomocy de minimis, ktéra — zgodnie z postanowieniami
§ 5 uchwaty — przeznaczona jest na:
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1) realizacje inwestycji poczatkowej na terenie Gminy,
2) tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z inwestycja poczatkowa na terenie Gminy,
3) tworzenie nowych miejsc pracy w istniejacych przedsigbiorstwach na terenie Gminy.

W § 1 uchwaly Rada zawarla uregulowania odnoszace si¢ do warunkéw udzielania pomocy de minimis,
aw § 2 zdefiniowata pojecia uzyte w uchwale, takie jak: ,,inwestycja poczatkowa”, ,utworzenie nowych
miejsc pracy”, ,,zakonczenie inwestycji”, ,,przedsigbiorstwo”. Z kolei w§§ 3i 4 Rada zdecydowala
odpowiednio, iz pomoc de minimis przewidziana uchwalg ma forme¢ zwolnienia od podatku oraz kiedy
przedsigbiorcom nie bedzie przystugiwato prawo do zwolnienia i jakie nieruchomosci nie beda podlegatly
zwolnieniu.

W dalszej czeséci uchwaly zawarte zostaly regulacje odnoszace si¢ do: poszczeg6lnych rodzajow/kategorii
zwolnien (§§ 6, 7, 8), ubiegania si¢ przedsigbiorcow o zwolnienie od podatku i zakresu korzystania ze
zwolnienia (§§ 9, 10, 11, 12), obowiazkow przedsigbiorcy korzystajacego ze zwolnienia (§§ 13, 14),
uprawnien organu podatkowego do przeprowadzenia kontroli (§ 15), okolicznosci powodujacych utrate
prawa do zwolnienia i obowigzku zwrotu pomocy (§§ 161 17).

W § 8 uchwaty Rada postanowita, co nastepuje:

S 8.1. Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty, budynki, budowle lub ich czesci zwigzane
Z dziatlalnosciqg gospodarczq niebedgcq inwestycjq poczqtkowq na okres 12 miesiecy, pod warunkiem
utworzenia:

a) w przypadku mikro przedsigbiorstwa i matego przedsigbiorstwa co najmniej 4 nowych miejsc pracy,
b) przypadku sredniego przedsiebiorstwa co najmniej 8 nowych miejsc pracy;
C) przypadku przedsiebiorstwa niewymienionego w pkt a) i b) co najmniej 16 nowych miejsc pracy.
2. Zwolnienie z tytutu utworzenia jednego nowego miejsca pracy za okres 12 miesigcy wynosi 1.500,00 z1.

3. Wyliczone wten sposob zwolnienie nie moze przekroczyé wysokosci podatku od nieruchomosci
naleznego przez kolejnych 12 miesiecy.”

W ocenie Kolegium postanowieniami § 8 ust. 2i 3 uchwaly Rada wykroczyta poza zakres swoich
kompetencji do stanowienia w zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, bowiem de facto wprowadzita ulge w podatku.

Podkreslenia wymaga, Zze na mocy powolanego art. 7 ust. 3 ustawy, organy stanowigce gmin maja prawo
do wprowadzania na swoim terenie zwolnien od podatku od nieruchomosci, a nie ulg. Zwolnienie i ulga to
dwie rézne instytucje wystepujace w konstrukcji prawnej podatku. Nie nazwa instytucji, lecz jej tresé¢
decyduje o zaliczeniu jej do kategorii zwolnien badz ulg (vide wyrok WSA z13.10.2009 r. (I SA/Go
267/09). Zwolnienie oznacza definitywne wytaczenie okreslonych przedmiotow (w przypadku zwolnien
przedmiotowych) spod opodatkowania, podczas gdy ulga oznacza zmniejszenie rozmiarOW uiszczanego
podatku. W przypadku ulgi podatkowej nie rezygnuje si¢ z opodatkowania, a tylko redukuje si¢ obcigzenia
podatkowe, tj. zmniejsza rozmiar ptaconego podatku. Rady gmin sa uprawnione do wprowadzania ulg tylko
w sytuacji, gdy w danym przepisie ustawowym stosowane jest stowo ,,ulga”. Przepisy ustawy o podatkach
i optatach lokalnych nie przyznaja organom stanowigcym gmin kompetencji do wprowadzania
jakichkolwiek ulg. Dlatego tez za niedozwolong ulge w podatku od nieruchomosci nalezy uznaé ustalenie
przez Rad¢ zwolnienia (za okres 12 miesigcy) od podatku od nieruchomos$ci w wysokosci 1.500,- zt z tytutu
utworzenia jednego miejsca pracy.

Postanowienia uchwaty w tym zakresie zostaly podjete zistotnym naruszeniem prawa, co stanowito
podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty.

Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w calos$ci, uznajac, ze kwestie zwolnien
od podatku winny by¢ uregulowane przez organ stanowigcy Gminy w sposoéb kompleksowy.

Przy sposobnosci, Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze ,,wnioski” sktadane przez podmioty ubiegajace
si¢ opomoc de minimis w formie zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci majg jedynie walor
,zgloszenia”, ,informacji”. Zwolnienie bowiem w tym zakresie przystuguje z mocy uchwaly organu
stanowigcego gminy, wydanej na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Nalezy tez zauwazy¢, ze art. 7 ust. 3 ustawy nie stanowi podstawy do regulowania uchwalg kwestii
kontroli przeprowadzanej przez organ podatkowy. Uprawnienia organu podatkowego w tym zakresie
wynikaja z przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613).

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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