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UCHWALA NR 14/859/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 15 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2012r. poz. 594, z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr IV/23/2015 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego EKO SIODEMKA z dnia 23 czerwca
2015 roku w sprawie: metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
tej oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci w czegsci obejmujace;j:

- wyrazenia ,,lub ust. 4” zamieszczonego w § 1ust. 1 w zdaniu drugim: Optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, stanowi iloczyn
liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty okreslonej w ust. 2, ust. 3
lub ust. 4.

- wyrazenia ,,lub ust. 4” zawartego w § 1 ust. 7 ,W przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi
nieruchomosé, o ktorej mowa w § 1 ust. 1, a w czesci nieruchomosé, o ktorej mowa w § 1 Ust. 4, oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume oplat obliczonych odpowiednio zgodnie
z § 1 ust. 2 bgdz ust. 3 lub ust. 4 oraz § 1 ust. 5 ust. 6,

z powodu braku wewnetrznej spojnosci.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 30 czerwca 2015 roku, Zgromadzenie Zwigzku
Miedzygminnego EKO SIODEMKA powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40,
art. 41 w zwiazku z art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym, art. 6k ust. 1,
ust. 2, ust. 2a iust. 3 oraz art. 6j ust. 1 pkt 1, ust. 3i ust. 4w zwiazku zart. 3 ust. 2a dnia 13 wrzeénia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm. ) oraz
przepisami Statutu Zwiagzku podjeto uchwale w sprawie: metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Zwigzku o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr 1V/23/2015
Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego EKO SIODEMKA zdnia 23 czerwca 2015r., wyznaczajac
termin rozpatrzenia sprawy na dzien 15 lipca 2015 roku.

Analiza przediozonej uchwaty wykazata, ze Zgromadzenie dokonato wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wten sposéb, iz w przypadku nieruchomo$ci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
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mieszkancéw oraz stawki optaty (§ 1 ust. 1) uzalezniajac jej wysokos¢ od okolicznosci, czy odpady te
zbierane i odbierane w sposob selektywny (§1 ust. 3) badz tez nieselektywny (§1 ust. 2).

W przypadku nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej ilo$ci pojemnikow
Z powstajacymi na danej nieruchomosci odpadami komunalnymi oraz stawki optaty (§ 1 ust. 4) uzalezniajac
jej wysokos¢ od okoliczno$ci, czy odpady te zbierane i odbierane w sposob selektywny (§1 ust. 5) badz tez
nieselektywny (§ 1 ust. 6).

W swietle powyzszej analizy, zapisy § 1 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 dotycza ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, a zapisy § 1 ust. 4,
ust. 51 ust. 6 dotycza ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady. Zatem zapis § 1 ust. 4 nie moze by¢ przypisany do
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy, bowiem dotyczy on nieruchomos$ci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy.
W s$wietle powyzszego stwierdzenie niewazno$ci tych postanowien jest zasadne. Ustawodawca przypisat
organowi stanowigcemu zadania dotyczace obowiazku ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi okres$lone w art. 6i iart. 6j ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tych
zadan Zgromadzenie si¢ wywigzato w przedmiotowej uchwale. Nie mozna jednak regulacji z jednego
obszaru zadan naleznych Zgromadzeniu tu: nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy,
przenosi¢ do drugiego obszaru tu: nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, badz tez stosowac je
Zzamiennie.

Przy ustaleniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady Zgromadzenie nie podato za jaki okres ta optata bedzie
obowigzywala. Zgodnie zart. 6i ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach w przypadku
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady obowigzek ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomos$ci powstaja odpady
komunalne. Zatem w tre$ci normatywnej uchwaly nalezy wyraznie poda¢ okres za jaki bedzie
obowigzywata optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kolegium Izby wskazuje, iz uchwaty w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci naleza do
kategorii uchwat zaliczanych do prawa miejscowego, zatem ich postanowienia winny by¢ precyzyjne i mie¢
legalne sformutowania wynikajagce z powszechnie obwigzujacych przepisow w tym przypadku beda to
przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Uchwaly te musza zawiera¢ regulacje
wewnetrznie spojne.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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