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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.286.2015.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. Uz 2013 r. poz.
594 7 p6zn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr VII11/51/2015 Rady Gminy Szczytniki z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie:
przyjecia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych
na terenie Gminy Szczytniki - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate nr VIII/51/2015 w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Szczytniki, Rada Gminy Szczytniki
podjeta na sesji w dniu 29 czerwca 2015 r. Jako podstawe prawng uchwaly powotano: art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r., poz. 594 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z p6zn. zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 lipca 2015 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej do oceny uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Szczytniki przyjeta Regulamin udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie Gminy Szczytniki, stanowigcy zalacznik do
tejze uchwaty.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata zostala wydana z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $ci§le dostosowac
podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Konstytucyjna zasada praworzadnoS$ci
wyrazona wart. 7w zwigzku zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego i nie przekraczala
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia
2011 r.; sygn. akt IT OSK 2058/11). Ustawodawca, formutlujac okre$long delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad Zadng
norma. Ponadto, jesli ustawodawca zastrzegl, ze w akcie prawa miejscowego powinny znalez¢ si¢ okreslone
regulacje, to ich brak oznacza niewypelnienie przez przedmiotowsg uchwale zakresu regulacji okreslonej
W upowaznieniu ustawowym, co rOwniez skutkuje istotnym naruszeniem prawa.
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Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 90f ustawy o systemie o$wiaty rada gminy
uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na

terenie gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla
W szczegolnosci:

1)

2)

3)
4)

Sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow iich

rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

formy, w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkalych na

terenie gminy;

tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego,
tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Jak wynika z przywotanego wyzej przepisu ustawy o systemie oswiaty, w regulaminie uchwalanym
na podstawie art. 90f tejze ustawy, muszg obowigzkowo znalez¢ si¢ cztery elementy: 1) sposob ustalania
wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1, 2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego
W zalezno$ci od potrzeb ucznidw zamieszkatych na terenie gminy, 3) tryb isposoéb udzielania
stypendium szkolnego oraz 4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego. Okreslenie powyzszych kwestii stanowi niezb¢dne minimum, ktére musi zosta¢ uregulowane
w przedmiotowej uchwale. Brak ktoregokolwiek z nich oznacza niewypelienie przez przedmiotowa
uchwate zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem
prawa i koniecznos$cia stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze nie zawiera ona wszystkich
obligatoryjnych elementéw. Rada Gminy Szczytniki, pomimo istniejacego obowigzku wynikajacego
zart. 90f pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, nie okreSlita w przedmiotowym regulaminie sposobu
ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznidow i ich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 tejze ustawy.

W ocenie organu nadzoru, za okre$lenie sposobu ustalania wysokos$ci stypendium, o ktérym mowa
w art. 90f pkt 1 ww. ustawy, nie mozna uzna¢ postanowien § 6 zatgcznika do uchwaty, w mysl ktorego:
»Stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz 80% kwoty zasitku rodzinnego i nie moze
przekracza¢ miesigcznie 200% kwoty zasitku”. Przepis ten (uwzgledniajac definicje ,.kwoty zasitku
rodzinnego” zawartej w § 2 pkt 3 regulaminu) jest powtorzeniem regulacji zawartej w art. 90d
ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty. Tymczasem w art. 90f pkt 1 tejze ustawy wyraznie wskazuje si¢ na
koniecznos¢ roinicowania kwoty udzielanych stypendiow w zaleznosci od indywidualnego potozenia
0sob, ktore majq jq otrzymywac. W regulaminie nalezy zatem, uwzgledniajgc przedzial kwotowy,
0 ktérym mowa w art. 90d ust. 9, wustali¢ okreslony system stawek stypendiow, w podziale wedlug
progow dochodowych oraz roznych okolicznosci osobistych. Jest rowniez mozliwe ustalenie okreslonych
przedziatow, w ktorych nalezy udzielaé stypendiow (...), Z tym Ze przyjete kryteria podziatow powinny
mie¢ oparcie w obiektywnych okolicznosciach roznicujgcych, tak aby nie dyskryminowacé uprawnionych
do pomocy (Mateusz Pilch, ,,Ustawa o systemie o$§wiaty. Komentarz”, wydanie V, opubl. LEX 2013 r.,
nr 154127).

Wskazane wyzej uchybienie, polegajace na niewypelieniu przez przedmiotowa uchwale zakresu
regulacji okre$lonej w upowaznieniu ustawowym, tj. w art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, stanowi
istotne naruszenie normy kompetencyjnej wynikajacej ztego przepisu i skutkuje konieczno$cia
stwierdzenia niewazno$ci catej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego, zastrzezenia organu nadzoru budza takze inne przepisy uchwaty. I tak:

W § 7 ocenianego regulaminu Rada okreslita formy stypendium szkolnego udzielanego uczniom,
wymieniajac w pkt 4 ,$wiadczenie pienigzne” przyznawane ,,po zasi¢gnigciu opinii dyrektora, jezeli
organ przyznajacy stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach wskazanych w pkt. 1-3
nie jest mozliwe lub nie jest celowe.” Wskazana regulacja § 7 pkt 4 regulaminu stanowi sprzeczng
z prawem (tj. dokonang bez podstawy prawnej) modyfikacje przepisu rangi ustawowe;.

Przestanki udzielenia stypendium szkolnego w formie §wiadczenia pieni¢znego uregulowane zostaly
w art. 90d ust. 5 ustawy 0 systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym stypendium szkolne moze byé takze
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1)
2)
3)

4)

udzielone w formie swiadczenia pienieznego, jezeli organ przyznajqgcy stypendium uzna, ze udzielenie
stypendium w formach, o ktérych mowa w ust. 2, aw przypadku uczniow szkél ponadgimnazjalnych
takze w formie, 0 ktérej mowa w ust. 4, nie jest mozliwe, natomiast w przypadku stuchaczy kolegiow,
0 ktorych mowa w ust. 3, udzielenie stypendium w formach, o ktorych mowa w ust. 2 i 4, nie jest celowe.
Z auwazy¢ nalezy, ze ustawodawca nie uzaleznil przyznania stypendium szkolnego w formie
$wiadczenia pienigznego od opinii dyrektora, tak jak uczynita to Rada w kwestionowanym przepisie
§ 7 pkt 4 zalacznika do uchwatly. Ponadto ustawowa przestanka ,niecelowosci” dotyczy jedynie
stuchaczy kolegiéw nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow obcych i kolegiow
pracownikéw stuzb spotecznych, co nie wynika wprost z omawianego przepisu regulaminu.

Whniosek 0 zakazie zarowno powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisOw ustaw, jak iich
modyfikacji wyciaggnaé nalezy zomawianej na wstgpie konstytucyjnej zasady praworzadnosSci
i legalno$ci aktow prawa miejscowego. Stanowisko takie potwierdza Naczelny Sad Administracyjny
w cytowanym wyroku z dnia 14 grudnia 2011 r.: ,,powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje
naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato
juz uregulowane w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.”
Z zasadami tymi korespondujg rowniez przepisy § 135, § 136 oraz § 137 w zw. z § 143 zalacznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktorymi w aktach prawa miejscowego:
zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wylgcznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie
upowazniajgcym, nie zamieszcza si¢ przepisow prawnych niezgodnych z ustawa, na podstawie ktorej sa
one wydawane oraz nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych oraz
rozporzadzen.

Za sprzeczng z prawem modyfikacje przepisu rangi ustawowej uznaé nalezy rowniez przepis
§ 13 ust. 1 pkt 1 regulaminu, zgodnie zktérym $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym przyznawane sa w drodze decyzji administracyjnej na wniosek rodzicow albo pelnoletniego
ucznia, po zasiegnigciu opinii dyrektora. Tymczasem w mys$l art.90n ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie
oswiaty swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sq przyznawane na wniosek rodzicow
albo petnoletniego ucznia. Ustawa w obecnym brzmieniu nie przewiduje natomiast warunku
zasiegnigcia opinii dyrektora. Wczesniej wymog taki wynikat z art. 90n ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, jednak
przepis ten zostal zmieniony przez art. 1 pkt 39 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy
0 systemie os$wiaty, ustawy - Karta Nauczyciela oraz ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. Nr 145, poz. 917) i od dnia 23 sierpnia 2008 r. do chwili obecnej pozostaje w niezmienionym,
W cytowanym wyzej brzmieniu.

Za sprzeczny z obowigzujagcym na dzien podjecia uchwaty brzmieniem przepisu art. 90n ust. 2 pkt
1 ustawy 0 systemie o$wiaty, uzna¢ nalezy nie tylko przepis § 13 ust. 1 pkt 1 zatgcznika do uchwaty (w
zakresie zwrotu: ,,po zasiggnigciu opinii dyrektora”), ale rowniez § 13 ust. 8 regulaminu, w ktérym Rada
postanowita o okresleniu wzoru druku ,,Opinia dyrektora szkoty”, jak isam wzdér tego druku,
stanowigcy zatgcznik nr 2 do regulaminu.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto ustalony przez rad¢ wzoér wniosku o przyznanie
$wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym (zatacznik nr 1 do regulaminu).

Wyjasni¢ nalezy, ze przepisy ustawy o systemie o$wiaty reguluja w sposoéb kompleksowy elementy
obligatoryjne wniosku o przyznanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, jak
i zataczniki do takiego wniosku.

Zgodnie zart. 90n ust. 4 ww. ustawy, wniosek 0 przyznanie Swiadczenia pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym zawiera w szczegolnosci:

imie i N@azwisko ucznia i jego rodzicow,
miejsce zamieszkania ucznia;

dane uzasadniajgce przyznanie Swiadczenia pomocy materialnej, w tym zasSwiadczenie albo

oswiadczenie o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5;

pozgdang forme Swiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pienig¢zna.
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Z kolei wedtug art. 90n ust. 5 ustawy w przypadku ubiegania sie o stypendium szkolne dla ucznia,
ktorego rodzina korzysta ze Swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia albo
oswiadczenia o wysokosci dochodow przedklada sie zaswiadczenie albo oswiadczenie o korzystaniu ze
Swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej.

Poza regulacjami wynikajacymi z ustawy O systemie o$wiaty, uwzgledni¢ nalezy rowniez tresé
art. 63 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z2013r.,
poz. 267 z p6zn. zm.), ktory okre§la minimalne wymogi formalne wobec podania. Nalezy mie¢ bowiem
na uwadze, ze do postgpowania o przyznanie pomocy materialnej, jako postgpowania administracyjnego
w zakresie rozpatrywania indywidualnych spraw w formie decyzji administracyjnych, maja
zastosowanie przepisy Kpa.

Skoro wigc ustawodawca wskazat elementy obligatoryjne wniosku (w tym zataczniki), to rada nie jest
uprawniona do regulowania tej materii w uchwale, w szczegdlno$ci poprzez zobowigzanie
wnioskodawcy do podania dodatkowych informacji, anizeli tych wynikajacych zww. przepisow
ustawowych. Tymczasem Rada Gminy Szczytniki, okreslajac wzor wniosku, natozyta na wnioskodawce
obowigzek podania m.in. numeru telefonu i PESEL osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie $wiadczenia,
danych osobowych cztonkéw rodziny (pkt III wzoru wniosku), czy tez obowiazek zalaczenia do
wniosku zaswiadczen o dochodzie, kserokopii legitymacji szkolnej i potwierdzenia zameldowania
ucznia.

Odnoszac si¢ do ww. obowigzku zalaczenia zaswiadczen o dochodzie wynikajacego z ustalonego
przez Rade wzoru wniosku, podkresli¢ raz jeszcze nalezy uregulowania zawarte w art. 90n ust. 4 pkt
3 ustawy o systemie o$wiaty, ktore — jako element wniosku — wskazujg ,,zaswiadczenie albo
o$wiadczenie o dochodach” (w okreslonych przypadkach zastepowane ,,zaswiadczeniem albo
o$wiadczeniem o korzystaniu ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej” - art. 90n ust. 5). Rada
nie zostata uprawniona do zmiany wskazanych przepisow ustawy, zatem uregulowania zobowigzujace
do przedtozenia jedynie zaswiadczen o dochodzie, z pominigciem mozliwosci ztozenia oswiadczen, jest
Sprzeczne z prawem.

W punkcie V wzoru wniosku Rada wymienita pozadane formy $wiadczen pomocy materialnej (do
odpowiedniego zakreslenia przez wnioskodawce), w tym ,,pomoc pieniezna”. Zapis umozliwiajacy
wnioskodawcy wybor ,,pomocy pieni¢znej” jako formy $wiadczenia pomocy materialnej uzna¢ nalezy
za sprzeczny z art. 90n ust. 4 pkt 4 ww. ustawy, zgodnie z ktorym wniosek 0 przyznanie swiadczenia
pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera w szczegolnosci (...) pozgdang forme swiadczenia
pomocy materialnej inng niz forma pienigzna.

Rowniez zamieszczenie w ustalonym przez Rade wzorze wniosku zastrzezenia o odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen (zawarte pod punktem VIII wzoru wniosku) oraz obowiazek
potwierdzenia danych zawartych we wniosku wilasnorgcznym podpisem wnioskodawcy pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 kodeksu karnego (w pouczeniu do wniosku), uznaé
nalezy za niedopuszczalne w obecnie obowigzujacym porzadku prawnym.

W mysl art. 42 ust. 1 Konstytucji RP odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie
czynu zabronionego pod grozbq kary przez ustawe obowiqzujgcg w czasie jego popelnienia. Zasada ta
powtdrzona zostata wart. 1 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.
553 z pdzn. zm.): odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony pod grozbg
kary przez ustawe obowiqzujgcq w czasie jego popetnienia. Do katalogu takich czyndéw nalezy sktadanie
falszywych o$wiadczen jednakze pod warunkiem, ze mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci  karnej przewiduje przepis rangi ustawowej. Przesadza otym zapis
art. 233 § 6 Kodeksu karnego, w mysl ktorego do osoby, ktora sktada fatszywe o$wiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 233 § 1-3 oraz 5 (tj. przepisy regulujace odpowiedzialno$¢ karng
za zeznawanie nieprawdy lub zatajanie prawdy przez sktadajacego zeznania majace stuzy¢ za dowod
W postepowaniu sagdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy). Zatem
podstawowym i koniecznym (cho¢ nie jedynym) warunkiem pociaggniecia do odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie falszywego oS$wiadczenia jest istnienie przepisu rangi ustawowej, ktory takg mozliwosé
przewiduje. Oznacza to réwniez, iz jedynie ustawodawca ma kompetencje do okres$lenia, czy w toku
postepowania dane o$wiadczenie moze by¢ sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.
W uprawnienie takie nie zostata natomiast wyposazona rada gminy.
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Przepis art. 90n ust. 5a ustawy o systemie oswiaty przewiduje, ze pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych zeznan, sktada si¢ jedynie oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 i
ust. 5 (czyli o$wiadczenia o wysokosci dochodow i 0 korzystaniu ze $wiadczen pieni¢znych z pomocy
spotecznej), przy czym skiadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia wnim Klauzuli
nastepujgcej tresci:  "Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zloZenie falszywego
oswiadczenia." Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych zeznan. Natomiast Rada, nie bedac do tego uprawniona, rozszerzyta w omawianym wzorze
wniosku zakres odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia, obejmujac tym
zakresem nie tylko o$wiadczenia wskazane w ustawie, ale rowniez inne, stanowigce element
omawianego wniosku (np. zawarte w punkcie IV wzoru wniosku o$wiadczenie o liczbie o0s6b
pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym), a takze — jak wynika z pouczenia - wszelkie
dane zawarte we wniosku.

Podsumowujac rozwazania dotyczace wzoru wniosku o przyznanie swiadczen pomocy materialnej,
organ nadzoru podkresla, ze okreslenie takiego wzoru przez rade gminy moze mie¢ jedynie charakter
pomocniczy, informujacy wnioskodawcow o elementach czy tez danych jakie powinien on zawierac,
nie moze jednak wykracza¢ poza te elementy czy dane, do ktorych podania wnioskodawca nie jest
zobowigzany, jak tez nie moze taki wniosek stanowi¢ jedynej dopuszczalnej formy ubiegania si¢
0 przyznanie danego $wiadczenia.

Odnie$¢ nalezy sie réwniez do tych przepisow zalacznika do badanej uchwaty, ktére przewiduja
realizacj¢ $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym poprzez refundacje poniesionych
wczesniej 1 udokumentowanych wydatkow (§ 8 1 § 10).

Zgodnie z art. 90d ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy 0 systemie o$wiaty stypendium szkolne moze by¢ udzielane
uczniom w formie catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow udzialu w zajeciach edukacyjnych,
W tym wyrownawczych, wykraczajgcych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania,
atakze udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkolg, a takze pomocy rzeczowej
o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegdlnosci zakupu podrecznikéw. Ponadto, stypendium szkolne
moze by¢ udzielane uczniom szkot ponadgimnazjalnych oraz stuchaczom kolegiow, o ktorych mowa
W ust. 3, takze w formie catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki
poza miejscem zamieszkania (art. 90n ust.4). W art. 90n ust. 5, jak juz wczesniej wyjasniono,
ustawodawca przewidziatl (warunkowo) forme §wiadczenia pieni¢znego.

Pomoc udzielana na podstawie przepisow art. 90d ustawy o0 systemie o$wiaty ma charakter
bezposredni, w konsekwencji tego nie moze by¢ udzielona w formie pokrycia kosztow poniesionych
uprzednio przez wnioskodawcoéw, tzn. refundacji. Pomoc materialna dla uczniow nie moze by¢
uzalezniona od uprzedniej zaptaty przez wnioskodawce kosztow zaje¢ edukacyjnych lub za zakupione
rzeczy, poniewaz brak w tym zakresie podstawy prawnej. Oznacza to, ze rada gminy nie moze ustalac
W regulaminie udzielania pomocy materialnej, ze bedzie refundowata wydatki poniesione przez ucznia
na podstawie przedtozonych dokumentow. Taki sposéb udzielania stypendiow jest niezgodny z forma
pomocy okreslong w art. 90d ust. 2 ustawy 0 systemie oswiaty.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyrokach WSA w Gliwicach z dnia 21 pazdziernika
2013 r. (sygn. akt IV SA/GI 894/12) oraz z 1 sierpnia 2013 r. (sygn. akt IV SA/GI1 893/12): ,,Stypendium
ma by¢ udzielone uczniowi w celu umozliwienia poniesienia wydatkow, gdyz zwraca si¢ o takg pomoc
wilasnie ztego powodu, ze znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialnej i nie dysponuje $rodkami
finansowymi”.

Organ nadzoru =zaznacza, ze udzielenie pomocy poprzez refundacje poniesionych przez
wnioskodawce wydatkow bytoby dopuszczalne tylko wowczas, gdyby rada pozostawila do wyboru
wnioskodawcy taki sposob udzielenia wybranej formy $wiadczenia. ,,Pokrycie kosztoéw powinno
bowiem nastapi¢, np. poprzez ich bezposrednig zaptat¢ na rzecz podmiotu udzielajacego swiadczenia,
objetego forma pomocy (np. podmiotu udzielajgcego zakwaterowania) badz tez w sposob uzgodniony
z wnioskodawca co wtakim przypadku nie wyklucza wlasnie mozliwosci refundacji poniesionych
uprzednio przez niego wydatkow” (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 pazdziernika 2013 r. sygn. akt
IV SA/GI 894/12 oraz z 4 listopada 2014 r. sygn. akt IV SA/GI 181/14).

W przepisie § 8 ust. 1 zatacznika do badanej uchwaly Rada postanowita, iz ,,$wiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym moga by¢ realizowane przez catkowita lub czgsciowa refundacje
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uprzednio zaakceptowanych wydatkéw (...)”. Uzyty w tym przepisie zwrot ,,mogg” pozwala przyjac, iz
refundacja jest fakultatywna, a zatem dopuszczalng w $wietle powyzszych rozwazan forma udzielenia
stypendium szkolnego. Jednak juz w § 10 ust. 2 regulaminu Rada bezwzglednie uzaleznia wyptate
stypendium szkolnego od wczesniej poniesionych wydatkow, postanawiajac, ze ,,stypendium szkolne
wyplacane jest po udokumentowania poniesionych kosztow edukacyjnych do refundacji”’, co nalezy
zakwalifikowac¢ jako istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage, iz w przedmiotowym regulaminie Rada zamieécita szereg
postanowien bedacych powtérzeniem regulacji ustawowych. I tak, przepisy: § 3 ust. 2, § 4 ust. 1-4, § 6,
§10ust.1i 4, §11, §12ust. 1-4, §13 ust. 3, 51 6, § 14 ust. 1-5 regulaminu stanowig powtorzenie
regulacji ustawowych zawartych odpowiednio w: art.90c ust. 2, art. 90d ust. 1, 7, 12, 13, 9, 101 6,
art. 900 ust. 4, 90e ust. 1-4, 90n ust. 5-7, art. 900 ust. 1-3 i 5-7 ustawy 0 systemie oswiaty.

Jak juz wczesniej wskazano, uchwata rady gminy bedaca aktem prawa miejscowego nie powinna
powtarzaC przepisow ustawowych. Powtorzenie regulacji ustawowych (badz ich modyfikacja
i uzupetnienie) przez przepisy gminne jest niezgodna z zasadami legislacji i konstytucyjna zasada
praworzadnosci i legalnoéci aktow prawa miejscowego. Jak trafnie zauwazyt NSA w wyroku z dnia
14 pazdziernika 1999 r. (sygn. Il SA/Wr 1179/98): ,,Uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujagcej ustawie. Taka
uchwata jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtorzony
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy”.

Do badanej uchwaly zataczony zostal ponadto oddzielny wykaz ,,wydatkow kwalifikowanych do
stypendium szkolnego”. Wykaz ten nie zostal jednak oznaczony wyraznie jako zatacznik ani do
uchwaty, ani do regulaminu udzielania pomocy materialnej stanowigcego zatacznik do tejze uchwaly.
Do omawianego wykazu wydatkéw nie odnosi si¢ tez zaden z przepisow uchwaty i regulaminu. Taka
forma redagowania zatacznikoéw jest niezgodna z przepisami § 29 zatacznika do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie
z ktoérymi ustawa moze zawieraé zalgczniki; odestania do zalqcznikow zamieszcza sie w przepisach
merytorycznych ustawy (ust. 1), przy czym w zalgcznikach do ustawy zamieszcza si¢ w szczegolnosci
wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy o charakterze specjalistycznym (ust. 2). Zasady te stosuje si¢
odpowiednio do aktow prawa miejscowego (§ 143 ,,Zasad...”).

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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