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UCHWALA NR 15/875/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 lipca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XIII/146/2015 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr LXIII/400/2013 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru
deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, terminu imiejsca sktadania deklaracji, z powodu naruszenia przepisdéw wskazanych
W uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczong tutejszej Izbie w dniu 6 lipca 2015r. Rada Miejska w Jarocinie,
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz.1399, z p6zn. zm.) okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtlascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art.61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy o0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr
XI111/146/2015 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 29 czerwca 2015r. w sprawie zmiany uchwaty nr
LX111/400/2013 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci,
terminu i miejsca sktadania deklaracji, wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 29 lipca
2015 roku.

Rozpatrujgc sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 29 lipca 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
Z jej trescia ustalito, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej moga dziata¢ zgodnie z zasada legalizmu tj.
jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze organ wiadzy publicznej
nie moze dziata¢ zgodnie z zasadg, iz co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest dozwolone, lecz
dziata¢ tylko w tych przypadkach i w takim zakresie, w ktorym upowaznia go do tego prawo. Musi to by¢
upowaznienie wyrazne, a hietylko posrednio wynikajace =z przepisow ustawowych, gdyz nie jest
dopuszczalne domniemanie kompetencji prawotworczych.

Kolegium podkresla, ze czynnosci organéw moga by¢ podejmowane dopiero wowczas gdy nakazuja to
w okres$lonej sytuacji przepisy prawa, a organ dziatajacy musi wskaza¢ wyrazna podstawe prawng kazdego
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swego dziatania. Ponadto wskaza¢ nalezy, Zze zawarte w nich normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposéb Scisty i literalny.

Jako podstawe prawng podjgcia przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Jarocinie wskazata art. 6n
ust. 1ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, z ktorego
wynika, ze rada gminy — uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji - okre$la w drodze
uchwaty wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, z uwzglgdnieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypetnienia, terminu i miejsca jej zlozenia oraz pouczenie 0tym, ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan
miedzy nimi zgodnie z przepisami o0 informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, sposob ich przesylania za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, rodzaje podpisu
elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Rada Miejska w Jarocinie okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomo$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne w zalaczniku nr 1 pn. ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” do przedmiotowej uchwaty.

W czescei ,,F. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi” deklaracji w tabeli okreslajacej sposob
obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do pojemnikéw o pojemnosci
4.000 I, 5.000 1'i 7.000 1 okreslono, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
liczby pojemnikéw x czestotliwo$¢ odbioru w miesiacu (sukcesywnie po zapetnieniu pojemnika, jednak
nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie — minimum dwa razy) x stawka za pojemnik. Zgodnie
z przepisem art. 6j ust. 3ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w przypadku nieruchomos$ci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2 (tj. nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne), optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajacymi
na danej nieruchomos$ci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w art. 6k ust. 1 pkt 2. Tym samym wyzej okreslony - przez przepis art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach — iloczyn nie obejmuje sktadnika okreslonego jako ,,czestotliwos¢ odbioru
W miesigcu”. Zatem okre$lony w deklaracji sposob obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w odniesieniu do pojemnikoéw o pojemnosci 4.000 1, 5.000 1 oraz 7.000 1 narusza wyzej
przywotany przepis art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto w czgsci deklaracji pn. ,,Pouczenie” okre§lono:

-w pkt 2, iz Nieztozenie deklaracji moze stanowié przestepstwo lub wykroczenie skarbowe zgodnie
Z tresciq przepisow w Dziale II, Rozdzial 6 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks Karny Skarbowy
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., p0oz.186 z pézn. zm.).

-w pkt 3, iz Dane zawarte w niniejszej deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi podlegajg przetworzeniu danych zgodnie z art. 7 ust. 2 z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2014 r., poz. 1182 z pézn. zm.) ze wzgledu na
wykonywanie okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego okreslonych
w art. 23 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 6m i art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
I porzgdku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz.1399 z pozn. zm.)

-w pkt 6, iz W przypadku podpisania deklaracji przez petnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U.z 2015 r., poz. 613), petnomocnictwo
sktada sie wraz z deklaracjq. Z chwilg zlozenia petnomocnictwa powstaje obowigzek uiszczenia optaty
skarbowej w wysokosci 17,00 z{ na konto bankowe Urzedu Miejskiego w Jarocinie.

Zgodnie zart. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego:
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1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujgcy objasnienia dotyczqce sposobu jej
wypetnienia oraz pouczenie, zZe deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego,
uchwala zawiera takze informacje o terminach i miejscu skladania deklaracji;

Natomiast w ust. 2 art. 6n ww. ustawy postanowiono, iz rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1,
moze okres$li¢c wykaz dokumentdéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zatem wyzej przytoczone pouczenie zawarte w pkt 2 wykracza poza zakres kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego okreslonego w art. 6n ust. 11 2 ustawy o0 utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach. Odno$nie stosowania przepisow Kodeksu karnego skarbowego
w przypadku optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wypowiedzial si¢ m. in. Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wydanym w dniu 17 wrzesnia 2013 r. wyroku (sygn. akt 1l SA/Wr
451/13), Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 stycznia 2014 r. (sygn. akt 11l
SA/Po 1634/13). Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w przywotanym wyroku stwierdzit, ze w
podejmowanym, na podstawie cytowanego art. 6n ust. 1 u.u.c.p.g. akcie prawa miejscowego hie mozna
zamieszczac postanowien, ktore wykraczajg poza tres¢ tych przepisow. Przepis ten zawiera w swej tresci
wylgcznie obligatoryjne elementy deklaracji, co oznacza, zZe jedynymi dopuszczalnymi elementami
sktadowymi wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq objasnienia
oraz pouczenia enumeratywnie wymienione W tym przepisie. (...) Przepisy umozliwiajg umieszczenie
w deklaracji jedynie pouczenia, zZe w przypadku braku uregulowania optaty dokument bedzie stanowit
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego iwszczecia egzekucji administracyjnej wzgledem
wlasciciela nieruchomosci.

Takze pouczenie dotyczace przetwarzania danych osobowych zawarte w cze$ci deklaracji pn.
,Pouczenie” w pkt 3 wykracza poza zakres wynikajacy z wyzej przytoczonego art. 6n ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto, Kolegium Izby stwierdza, iz pouczenie sformutowane w pkt 6 dotyczace m.in. okreslenia
wysokos$ci optaty skarbowej jest nieuprawnione. Nie zawiera ono takze wszystkich elementow mogacych
mie¢ wplyw na wysokosc¢ tej oplaty. Regulacje dotyczace obowiazku uiszczenia oplaty skarbowej okreslaja
przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783, z p6zn. zm.).
W zalaczniku do ustawy okreslony zostal wykaz przedmiotéw optaty skarbowej, stawki tej optaty oraz
zwolnienia. Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie zustawa o optacie skarbowej zwolnienie z optaty z tytutu
udzielonego petnomocnictwa obejmuje m.in. przypadki podpisywania deklaracji sktadanych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej. Nadto zauwazy¢ nalezy, iz w przypadku zmiany oplaty skarbowej
wymagana bytaby kazdorazowo zmiana uchwaty w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co jest dziataniem nieracjonalnym. Dodatkowo Kolegium Izby
podkresla, iz zgodnie z trescig art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci porzadku w gminach,
W pouczeniu winna by¢ zamieszczona informacja, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego. Przepisy ustawy 0 utrzymaniu czystosci nie przewiduja innych pouczen.

Uchwata w sprawie wzoru deklaracji jest aktem wtornym i pomocniczym w stosunku do uchwaly
W sprawie ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci i ma na celu, jak podkre$lono
wyzej, zapewnienie prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ulatwienie sktadania deklaracji i powinna zawiera¢ dane niezbedne do okreslenia wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Wynika to wprost z brzmienia przepisu art. 6m ust. 1a i art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Z uwagi na to, ze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu uchwalg Nr 15/874/2015
z dnia 29 lipca 2015 roku stwierdzito niewazno$¢ postanowien uchwaty Nr XIII/145/2015 Rady Miejskiej
w Jarocinie z dnia 29 czerwca 2015roku w sprawie zmiany uchwaty LI/319/2012 Rady Miejskiej
w Jarocinie z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie stawki optaty za pojemnik o okres§lonej pojemnosci - to
uwzgledniajac wymogi art. 6n ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - postanowiono
takze o stwierdzeniu niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Majgc na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego —4- Poz. 4873

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego  w Poznaniu wterminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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