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UCHWALA NR 15/876/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 lipca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594, zpdézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XII1/149/2015 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 29 czerwca 2015 roku w sprawie optaty
targowej W czesci obejmujacej postanowienia:

-§ 1ust 2

-w § 2 ust. 1 wyrazenia ,,Obniza i’

-§2ust. 2

-§ 3 pkt 2

-§6ust.5

-§7,

z powodu istotnego naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tut. Izbie w dniu 6 lipca 2015 roku, Rada Miejska w Jarocinie
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1i art. 42 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) oraz art. 19 pkt 1 lit.a, pkt 2 i
3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2014 r. poz. 849, z p6zn.
zm.) okreslita wysoko$¢ stawek oplaty targowej, zarzadzita pobdr optaty targowej w drodze inkasa,
wyznaczyla inkasentow oplaty targowej, okreslita wynagrodzenie za inkaso i ustalita termin pobranych
przez inkasenta wptat oplaty targowe;j.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeksu postgpowania administracyjnego w zwigzku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym
zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do uchwaty Nr
XI11/149/2015 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 29 czerwca 2015 roku w sprawie oplaty targowej
Z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczes$nie termin badania na
dzien 29 lipca 2015 r.

Rozpatrujgc sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 29 lipca 2015 roku Kolegium Izby po zapoznaniu sie
Z jej treScig ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

W § 1 ust. 2 oraz w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly postanowiono, iz Oplacie targowej podlega zajecie
powierzchni targowiska pod ekspozycje towardow i zaplecze magazynowe.
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Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Zgodnie z dyspozycja art. 19 pkt 1 lit.a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach lokalnych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 849, z pézn. zm.) rada gminy, w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru
oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek optat okreslonych w ustawie, z tym ze stawka optaty targowe;j
nie moze przekroczy¢ 767,68 zt.

W ocenie Kolegium Izby brak jest podstaw prawnych do unormowan zawartych w wyzej przywolanym
§ Lust. 2 oraz w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly, gdzie Rada Miejska w Jarocinie postanowila, iz oplacie
targowej podlega zajecie powierzchni targowiska pod ekspozycije i zaplecze magazynowe. Zawarta w tym
przepisie regulacja z jednej strony wykracza poza przyznane radzie gminy - na mocy art. 19 pkt 1 lit.a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych - upowaznienie, z drugiej za$ narusza art. 15 ust. 1 ww. ustawy,
zgodnie z ktorym optatg targowa pobiera si¢ od osob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach,
Z zastrzezeniem ust. 2b. Oplata targowa powinna by¢ zatem zwigzana bezposrednio z dokonywaniem
sprzedazy, a nie z magazynowaniem towarOw i zwigzanym ztym zapleczem magazynowym czy tez
ekspozycjg towarow. Stanowigc o powyzszym, Rada Miejska w Jarocinie nie odniosta wyzej okreslonej
regulacji do aktu dokonywania sprzedazy.

W § 2 ust. 1 ocenianej uchwaty postanowiono, iz Obniza i ustala si¢ dzienne stawki optaty targowej dla
targowisk na terenach wiejskich oraz targowisk zlokalizowanych na terenie miasta Jarocin w dniach:
poniedziatek, czwartek isobota W wysokosci: (......). Z przywolanego wyzej art. 19 pkt 1 lit.a ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych wynika, iz rada gminy w drodze uchwaty okres$la wysoko$¢ stawek optaty
targowej. Zatem jest ona uprawniona do ustalenia, a nie do obnizania dziennych stawek opfaty targowe;j.
Obnizenie optaty targowej zwigzane jest z ulgg w oplacie targowej, do stanowienia o ktorej nie uprawnia
rady gminy zaden przepis. Majac na uwadze powyzsze postanowiono o niewaznosci wyrazenia ,,Obniza i”.

W § 3 pkt 2 przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w Jarocinie postanowiono, iz Zwalnia si¢ z oplaty
targowej sprzedaz prowadzong w tzw. ogrodkach piwnych na podstawie decyzji Burmistrza Jarocina
0 pozwoleniu na zajecie pasa drogowego, wydanej na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2007 r. nr 19 poz.115 z pézn. zm.) lub na podstawie zawartej
umowy dzierzawy nieruchomosci z Gming Jarocin.

Stosownie do postanowien art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy w drodze uchwaly moze wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia
przedmiotowe od optat lokalnych. Z art. 15 wyzej wskazanej ustawy wynika, iz zdarzeniem prawnym,
z ktérym ustawa o podatkach i optatach lokalnych wigze obowigzek uiszczania oplaty targowej, jest
dokonywanie sprzedazy. Dokonywanie sprzedazy oznacza zawieraniec umow sprzedazy w rozumieniu
art. 535 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U.z 2014 r. poz. 121, z p6zn. zm.).
Z przytoczonego wyzej art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, iz pobor optaty
targowej uzalezniony jest od spetnienia dwoch przestanek: dokonywania sprzedazy i realizowania tej
czynnosci na targowiskach. W zwiazku ztym, iz przepis art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych stanowi jednoznacznie o dokonywaniu sprzedazy, to przyja¢ nalezy, ze optaty targowej
nie mozna pobiera¢ od kazdej dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na targowisku. Jedynie zawieranie
umow sprzedazy w rozumieniu wyzej przywotanego art. 535 Kodeksu cywilnego naktada na podmioty
wykonujace te czynnosci obowigzek uiszczenia oplaty targowej. Tym samym nie podlegajg optacie
targowej podmioty, ktore na targowisku nie dokonuja sprzedazy, a Swiadczg wylgcznie ushugi. Takie
stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 20 sierpnia 2014 r.
sygn. Akt 1Sa/Sz 219/14. W tzw. ogrodkach piwnych mamy do czynienia ze $wiadczeniem ustug
o charakterze gastronomicznym (nalewanie klientom piwa do kufli lub innych przeznaczonych do tego
naczyn, konsumpcja przy stolikach, niejednokrotnie obstuga kelnerska), ktore nie podlegajg optacie
targowej. Termin $wiadczenie uslug jest zakresowo szerszy od sprzedazy — sktada si¢ z wielu czynnos$ci
w sktad ktorych wchodzi takze sprzedaz. W ocenie Kolegium Izby zwolnienie z optaty targowej sprzedazy
w ogrodkach piwnych jest bezprzedmiotowe, gdyz $wiadczone w nich wustugi o charakterze
gastronomicznym nie podlegaja optacie targowe;j.

Ponadto w § 6 ust. 5 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz Zobowigzuje si¢ inkasenta do rozliczenia
wplaty z tytutu oplaty targowej w terminie do 7 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni.
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Natomiast w § 7 ww. uchwaty postanowiono, iz Osoby, na ktorych cigzy obowigzek poniesienia oplaty
targowej sq zobowigzane do okazania, osobom upowaznionym do kontroli, dowodu jej uiszczenia.

Zgodnie z art. 19 pkt 1 lit.a ustawy o podatkach i optatach lokalnych — jak to wyzej juz okreslono - rada
gminy, w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysoko$¢ stawek
optaty targowej. Przywolana wyzej regulacja wykracza poza dyspozycj¢ wynikajaca z art. 19 ust. 1 lit.a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przepis ten nie daje kompetencji organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego do regulacji w zakresie zobowigzania inkasenta do rozliczania wpftat
Z tytutu optaty targowej ani tez nie daje podstaw do nakladania na zobowigzanych do poniesienia optaty
targowej obowigzku okazywania dowodu jej uiszczenia. Kompetencji w zakresie zobowigzania inkasenta do
rozliczania wplat z tytulu optaty targowej nie daje radzie gminy takze postanowienie art. 19 pkt 2 ww.
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stosownie do ktorego rada gminy, w drodze uchwaty moze
zarzadzi¢ pobor tej optaty w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
Wskazuje sie, iz regulacje w zakresie obowigzku okazywania osobom uprawnionym dowodu uiszczenia
optaty targowej moglyby np. znalez¢ si¢ w regulaminie targowiska.

Podkreslenia wymaga, ze organy wiadzy publicznej, do ktéorych naleza organy jednostek samorzadu
terytorialnego, moga dziata¢ tylko w granicach okreslonych przez prawo kompetencji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Jednoczesnie Kolegium Izby w ramach prowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu
dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej, w zakresie obj¢tym nadzorem i kontrolg (art. 11 ust. 1 pkt 7w
zwigzku z art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych)
wyjasnia, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych optate targowag pobiera si¢ od 0sob
fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosSci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Targowiskami, 0 ktérych mowa w ust. 1, sa wszelkie miejsca,
w ktorych jest prowadzona sprzedaz (art. 15 ust. 2). Zatem postanowienie zawarte w § 4 przedmiotowej
uchwaty Rady Miejskiej w Jarocinie, iz Poboru optaty targowej dokonuje si¢ na wszystkich targowiskach,
bez wzgledu na lokalizacje oraz prowadzqcego targowisko stanowi w istocie Otym co zostalo juz
uregulowane ustawa. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma kompetencji do
stanowienia w wyzej wskazanym zakresie. W mysl § 137 zatacznika pn. ,,Zasady techniki prawodawczej”
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908) w uchwale izarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustaw,
ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych 1irozporzadzen. Przepisy ustaw nie moga by¢ takze
modyfikowane. Zgodnie z postanowieniem § 143 ww. rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. zasady
okreslone w przywolanym powyzej § 137 stosuje si¢ do aktdéw prawa miejscowego.

Ponadto w § 10 przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej z dnia 29.06.2015 r. postanowiono, iz Uchwala
wchodzi w zZycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego z mocq od 1 sierpnia 2015 r.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
oraz niektorych innych aktow prawnych (Dz. U z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pézn. zm.) akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Analiza art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych oraz niektorych innych aktow prawnych,
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regule uznat, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzegdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwo$¢ ustalenia podzniejszego terminu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rdzne terminy wejscia w zycie tych samych
przepisow uchwaly. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym, w ktorym
uksztaltowal si¢ poglad, Ze pojecia ,,wejScie w zycie” i, moc obowigzujaca” nie majg rozbieznych
zakresow. Pojecia te sg tozsame znaczeniowo istuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktorego
nastgpuje prawne kwalifikowanie stosunkow spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepiséw (vide
wyrok WSA w Gorzowie WIkp. zdnia 5marca 2014r. sygn. |SA/Go 51/14; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 marca 1999 r. sygn. K 5/98).
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Majac na uwadze powyzsze wskazuje si¢, iz w przedmiotowej uchwale wtasciwym byloby postanowienie
o tresci ,,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 sierpnia 2015 roku”.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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