
 

 

UCHWAŁA NR 15/896/2015 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 29 lipca 2015 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z późn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr XII/152/15 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie określenia zasad 

udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym 

do rejestru zabytków w części obejmującej postanowienia § 7 i 8 uchwały, z powodu istotnego naruszenia 

art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. 

poz. 1446 z późn. zm.). 

Uzasadnienie 

Uchwałą Nr XII/152/15 doręczoną tutejszej Izbie w dniu 14 lipca 2015 r. Rada Miejska w Obornikach 

powołując się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 w związku 

z art. 77 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami określiła zasady udzielania dotacji na prace 

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków. 

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisów art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego w związku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym, zawiadomiła przedstawiciela Miasta i Gminy Oborniki o wszczętym postępowaniu 

nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwały. Termin rozpatrzenia sprawy został wyznaczony na 

dzień 29 lipca 2015 roku. 

Oceniając zgodność postanowień przedmiotowej uchwały z przepisami prawa Kolegium Izby ustaliło 

i zważyło, co następuje 

Badaną uchwałą Rada określając zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub 

roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków postanowiła także o sposobie rozliczania 

dotacji oraz o jej zwrocie w określonych przypadkach. 

W treści § 7 uchwały zapisano „1. W celu rozliczenia dotacji, podmiot, który uzyskał dotację w sposób 

i terminach określonych w umowie składa sprawozdanie z wykonania prac lub robót budowlanych 

Burmistrzowi Obornik. 

2. Podmiot, któremu przyznano dotację winien na wezwanie Burmistrza Obornik lub Skarbnika Gminy 

Obornik uzupełnić brakujące dokumenty i udzielić pełnych oraz wyczerpujących informacji.”. 

Natomiast w § 8 uchwały wskazano, że „W przypadku częściowego lub całkowitego niewykonania 

dotowanego zadania, niewykorzystana część przekazanych środków dotacji podlega zwrotowi do budżetu 

Gminy Oborniki na zasadach określonych w art. 251 i 252 ustawy o finansach publicznych. Dotacja 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznań, dnia 7 sierpnia 2015 r.

Poz. 4875



wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi na zasadach określonych w art. 252 ustawy 

o finansach publicznych.”. 

Kolegium Izby wskazuje, że uchwały w sprawie określenia zasad udzielenia dotacji na sfinansowanie 

prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy zabytku wpisanych do rejestru 

zabytków zaliczane są do aktów prawa miejscowego. Samorząd terytorialny i jego organy działają na 

podstawie i w granicach prawa – art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej 

Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Wykonując swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upoważnieniach ustawowych, organy 

samorządu terytorialnego są obowiązane działać ściśle w granicach tych upoważnień. Nie są upoważnione 

ani do regulowania tego, co zostało już ustawowo uregulowane, ani też do wychodzenia poza zakres 

upoważnienia ustawowego. 

Zakres stosunków normowanych uchwałą podejmowaną na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie 

zabytków i opiece nad zabytkami organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego może kształtować 

wyłącznie na podstawie i w granicach przepisów prawa. Zawarta w tym artykule norma kompetencyjna, 

upoważnia radę gminy do określenia zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub 

roboty budowlane przy zabytku wpisanych do rejestru zabytków. Przepis kompetencyjny mówi wprost 

jedynie o „zasadach udzielania dotacji”, a więc nie może stanowić materialno prawnej podstawy do 

przyjmowania, iż w zakresie tego pojęcia mieści się uprawnienie do określenia sposobu rozliczenia dotacji 

poprzez obowiązek złożenia sprawozdania z wykonania prac lub robót budowlanych bądź postanowienia 

o uzupełnianiu dokumentów czy składaniu informacji na wezwanie Burmistrza Obornik lub skarbnika 

gminy. 

Natomiast zasady i przesłanki zwrotu dotacji udzielonych z budżetu jednostki samorządu terytorialnego 

zostały określone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885, 

z późn. zm.), głównie w art. 251 i 252, a co do sposobu rozliczania dotacji – art. 250, dlatego też nie ma 

podstaw do ich częściowego powielania w aktach prawa miejscowego. W sytuacji bowiem, gdy 

w odrębnych ustawach brak jest uregulowań określających zasady i tryb zwrotu dotacji, stosuje się w tym 

zakresie zapisy zawarte w ustawie o finansach publicznych, co wynika z art. 253 tej ustawy. 

W odniesieniu do dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy 

zabytkach wpisanych do rejestru zabytków pochodzącej z budżetu samorządu terytorialnego brak jest 

w ustawie o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami przepisów regulujących tryb i zasady jej zwrotu oraz 

rozliczenia, brak też jest upoważnienia dla regulowania tej kwestii w drodze aktu prawa miejscowego, 

zatem w tej materii muszą mieć zastosowanie wspomniane przepisy ustawy o finansach publicznych. 

Postanowienia § 7 i 8 uchwały wykraczają poza zakres upoważnienia ustawowego określonego 

w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu orzekło jak 

w sentencji. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

  

 z up. Aniela Michalec 

Przewodnicząca Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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