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UCHWALA NR 15/897/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 lipca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594, zpoézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr X/51/2015 Rady Gminy Malan6éw z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty dla Gminy Malandw.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg dor¢czong tut. Izbie w dniu 20 lipca 2015 r. Rada Gminy Malandéw powotujac si¢
na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), art. 6k ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 2a pkt 4, art. 6k ust. 3 oraz art. 6j
ust. 2 i 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1399, z p6zn. zm.) — zadecydowata w sprawie wyboru metod ustalania oplaty za zagospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie nieruchomosci i stawki tej optaty.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z2013r. poz. 267, zpoézn. zm.) w zwigzku
zart. 91 ust. Sustawy 0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu
postgpowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly zpowodu sprzeczno$ci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 29 lipca
2015r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.
W § 2 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita ze:

., 1.Ustala sie stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jezeli odpady sq zbierane
i odbierane w sposob selektywny w wysokosci:

1) 27,00 zt — dla gospodarstwa domowego, ktore zadeklaruje gromadzenie frakcji biodegradowalnej na
nieruchomosci w kompostowniku lub na pryzmie kompostowej,

2) 42,00 zt - dla gospodarstwa domowego, ktore nie zadeklaruje gromadzenia frakcji biodegradowalnej na
nieruchomosci w kompostowniku lub na pryzmie kompostowej. .

Tre$¢ postanowien § 2 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaty Rady Gminy wskazuje, ze Rada okreélita dwie stawki za
gromadzenie i odbioér odpadow komunalnych w sposob selektywny.

Zgodnie zart. 6] ust.1ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach w przypadku
nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn:
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1) liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosé¢, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

— oraz stawki optaty ustalonej przez rad¢ gminy.

Z kolei przepis art. 6j ust. 2a stanowi, ze rada gminy moze zréznicowaé stawki optaty w zaleznosci od
powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos$é, odbierania
odpadow z terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

Zatem dokonanie przez Rade Gminy zréznicowania stawek w zalezno$ci od tego, czy odpady ulegajace
biodegradacji, sktadowane sg na kompostowniku lub zbierane i odbierane w sposob selektywny jest
niedopuszczalne i narusza w sposéb istotny postanowienia art. 6] ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

W § 2 ust. 3 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,, ustala si¢ optate w wysokosci 37 % stawek z punktu
1i 2 dla gospodarstwa domowego zamieszkatego tylko przez jedng osobe, zaokrgglong do petnych zlotych”.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy ustalajac obnizenie stawki optaty w wysokosci 37% dla
gospodarstw domowych zamieszkatych przez jedng osobe wprowadzita de facto czgsciowe zwolnienie
podmiotowe dla okreslonej grupy gospodarstw domowych, do czego nie byta przez ustawodawce
upowazniona. W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Malanéw podejmujac uchwate Nr X/51/2015 z dnia
14 lipca 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki takiej optaty dla Gminy Malanéw wykroczyta poza dyspozycje art. 6k ust. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i przyjeta rozwigzanie nieprzewidziane w ustawie. Bowiem
postanowienie ze ,, ustala sie optate w wysokosci 37 % stawek z punktu 1 i 2 dla gospodarstwa domowego
zamieszkatego tylko przez jedng osobe, zaokrgglong do petnych ztotych” stanowi niewatpliwie ulge w tej
optacie, czego nie przewiduja przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przewiduja
natomiast mozliwo$¢ wprowadzania zwolnienia w catosci lub w czegsci optaty dla gospodarstw domowych,
W ktorych dochod nie przekracza kwoty uprawniajacej do §wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej,
0 ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 182, z p6zn. zm.), ale nie byto to przedmiotem regulacji zawartej w badanej uchwale.

Szczegbtowe okreslenie zasad ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest sposobem
ustalenia tej oplaty; ma wskazywac¢ na elementy prowadzace do jej ustalenia. Nie jest to zatem dziatanie,
ktére ma na celu zmniejszenie naleznosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami w wielkoSci juz
ustalonej. W ramach dyspozycji tej czeSci przepisu art. 6k ust. 4 ustawy, ktory stanowit podstawe prawng
podjecia badanej uchwaly, nie miesci si¢ taki sposob dziatania, ktérym mozna ustanowi¢ forme ulgi
w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tymczasem opisane dzialanie Rady dotyczy prawa
do obnizenia okreslonej wartosci wedtug wskaznika procentowego od optaty juz ustalonej. Zatem Rada
w istocie nie okreslita szczegotowo zasad ustalania optaty a jedynie wprowadzita mozliwos¢ jej obnizenia,
zmniejszenia. Takie za$ dziatanie przekracza zakres delegacji ustawowej.

Na brak mozliwosci dokonywania pomniejszenia stawki od ustalonej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w ramach stanowienia w sprawie okreslenia szczegbtowych zasad ustalania oplat,
wskazywatl Wojewodzki Sad Administracyjny — wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 sierpnia 2013 r., sygn.
akt Il SA/GI 1301/13, w ktorym czytamy, ze: ,, w ramach dyspozycji tej czesci przepisu art. 6K ust.4 ustawy
nie miesci sie taki sposob dzialania, ktorym mozna ustanowié forme ulgi zmniejszajqcej, ustalong juz
wysokos¢ stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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