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UCHWALA NR 15/899/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 lipca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr [X/62/15 Rady Gminy Kazmierz z dnia 25 czerwca 2015r. w sprawie ustalenia opfaty
targowej, z powodu istotnego naruszenia przepiséw prawa wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg dorgczong tut. Izbie w dniu 10 lipca 2015 r. Rada Gminy Kazmierz, powotujac
si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, zpdézn. zm.) oraz art. 19 pkt 1lit. ai pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U.z 2014 r. poz. 849, z pézn. zm.), ustalita wysokos$¢ stawki optaty targowej
i termin platno$ci optaty, zarzadzita pobor optaty targowej w drodze inkasa, wyznaczyta inkasentow, a takze
okreslita termin ptatnoséci pobranych przez inkasenta kwot optaty targowej oraz wynagrodzenie za inkaso.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z2013r. poz. 267, zpoézn. zm.) w zwigzku
zart. 91 ust. Sustawy 0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, zpowodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia na dzien 29 lipca 2015 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Przepisem rangi ustawowe] zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego W sprawie oplaty targowej jest art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Postanowieniem § 1 uchwaty Rada ustalita ,, dzienng stawke optaty targowej na terenie Gminy Kazmierz
W wysokosci:

1) przy sprzedazy ze straganu — 20,00 zi,
2) przy sprzedazy obwoznej z uzyciem samochodu — 20,00 z{.”.

Tym samym Rada Gminy Kazmierz zawezita pobor oplaty targowej jedynie od dwoch form sprzedazy, tj.
sprzedazy ze straganu oraz sprzedazy obwoznej z uzyciem samochodu.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych optate targowa pobiera si¢ od 0sob
fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowoSci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Stosownie natomiast do art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach
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i optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwatly, okre$la zasady ustalania ipoboru oraz terminy
ptatnosci i wysoko$¢ stawek optaty targowej. Ustawodawca ograniczyl si¢ zatem do wskazania podmiotu
i przedmiotu optaty targowej, pozostawiajgc radzie gminy uregulowanie pozostatych elementéw konstrukeji
optaty targowej, przy czym okreslenie tych elementoéw jest obowigzkiem rady gminy.

Kolegium Izby wskazuje, ze zawgzenie przez Rade Gminy Kazmierz pobierania oplaty targowej tylko do
form wymienionych w § 1 uchwaty, stanowi naruszenie przywotanego powyzej art. 15 ust. 1 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych. Z przepisu tego wynika bowiem, ze oplata targowa ma charakter
powszechny i pobierana jest od czynno$ci sprzedazy, bez wzgledu na form¢ dokonywania sprzedazy albo
rodzaj sprzedawanego artykutu. Brak okreslenia w uchwale stawek optaty targowej dla pozostatych form
sprzedazy (np. zreki, kosza), uniemozliwia w tym przypadku przeksztatcenie si¢ wynikajacego z ustawy
obowigzku uiszczania oplaty targowej w zobowigzanie konkretnych podmiotow.

Nastepnie postanowieniem § 3 ust. 1 uchwaty Rada Gminy ustalita, ze ,, Opfata targowa, o ktorej mowa
¢ 1ust. 1 [winno by¢ § 1 pkt 1], pobierana jest w drodze inkasa przez inkasentow:

1) administratora targowiska,
2) soltysow na terenie wsi.”.

Z kolei w § 3 ust. 2 uchwaty Rada okreslita, ze ,, Oplate targowq, o ktorej mowa w § 1 ust. 2 [winno by¢
w § 1 pkt 2], nalezy wptacaé na rachunek bankowy Gminy Kazmierz (...) lub u administratora targowiska.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze wyzej przywotane postanowienia § 3 ust. 1 i 2 uchwaty, w zakresie w jakim
na inkasentOw oplaty targowej wyznaczaja ,, administratora targowiska” oraz ,,sottysow na terenie wsi” bez
imiennego ich wskazania oraz bez wyraznego okreslenia obszaru dzialania konkretnego inkasenta, naruszajg
przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie ztym przepisem rada gminy,
w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢
wynagrodzenia za inkaso. Uchwata rady gminy, na mocy ktérej zarzadzono pobér oplaty targowej w drodze
inkasa oraz wyznaczono inkasentow oplaty, powinna wskazywaé¢ cechy indywidualizujace inkasentow
W sposéb na tyle precyzyjny, aby nie budzilo watpliwosci na kogo ten obowiazek zostal natozony.

Poglad taki wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 stycznia 2008 r.
(sygn. akt II FSK 1526/06) stwierdzajac, ze ,, okreslenie czy tez wyznaczenie inkasenta moze dotyczyé¢
jedynie wskazanej W sposob konkretny osoby. W razie zmiany na stanowisku sottysa, obowiqgzki inkasenta
przechodzityby automatycznie na osobe przejmujgcq jego funkcje, co niewgtpliwie naruszatoby zasade
uprzedniego uzyskania jej zgody. Niezaleznie od tego, wypada zgodzi¢ sie z wyrazong w skardze kasacyjnej
tezq prokuratora, iz podatnik ma prawo do tego, aby po zapoznaniu si¢ z nalezycie ogloszonym aktem prawa
miejscowego wiedziec kto jest uprawniony do pobrania od niego podatku. Wiez podatnik - inkasent wymaga
takze (co zasadnie podniesiono w skardze kasacyjnej) "wyraznego podania w uchwale obszaru dziatania
inkasenta, aby nie byfo waqtpliwosci, ze inkasent dla obszaru jednego solectwa nie ma prawa poboru
podatkow na terenie innego” (...)”. Podobnie w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2001 r. (sygn. akt SA/Rz
1622/01) NSA podniost, ze ,, uchwala w sprawie zarzgdzenia poboru podatkow w drodze inkasa, okreslenia
inkasentow oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso jest aktem prawa miejscowego zawierajgcym przepisy
powszechnie obowiqzujgce na terenie gminy. Nie mozna przyjgé, iz jest ona adresowana wylgcznie do osob
wyznaczonych na inkasentow. Mieszkancy gminy majg prawo wiedzieé, kto jest upowazniony do pobierania
podatkéw, iw istocie uchwata do tych wszystkich mieszkancow jest skierowana; nie jest ona aktem
administracyjnym skierowanym do indywidualnie oznaczonego podmiotu w konkretniej sprawie, lecz aktem
normatywnym, skierowanym do nieokreslonego z gory kregu osob, bez wzgledu na to, jakiej faktycznie
liczby tych osob bedzie dotyczyta.”.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze redakcja § 3 ust. 2 uchwaty moze budzi¢ watpliwosci, czy
wskazane w nim sposoby ptatnosci oplaty targowej przy sprzedazy obwoznej z uzyciem samochodu dotycza
wplat optaty targowej dokonywanej przez ptatnikow optaty, czy tez wptat kwot optaty pobranych przez
inkasentow. Niejasne jest roOwniez, czy w odniesieniu do sprzedazy obwoznej z uzyciem samochodu,
dokonywanej na terenie wsi, wylgczony zostat pobor optaty targowej przez sottysow.

Kolegium Izby zauwaza takze, ze oile w§3ust.2i 4uchwaly Rada Gminy okreslita, Zze optatg
targowa/pobrane kwoty optaty targowej nalezy wplacac/inkasent jest zobowigzany wplaca¢ na rachunek
bankowy Gminy Kazmierz, to w § 3 ust. 5 uchwaty okreslono, ze pobrane kwoty optaty targowej w soboty
lub niedziele, inkasent jest zobowigzany wptaca¢ na rachunek Urzedu Gminy w Kazmierzu. Watpliwosé
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zatem budzi, czy wkazdym przypadku chodzi oten sam rachunek bankowy (wskazany
w § 3 ust. 2 uchwaty).

W § 3 ust. 4 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: ,, Pobrane kwoty oplaty targowej, inkasent jest
zobowiqzany wplacié na rachunek bankowy Gminy Kazmierz, w dniu jej pobrania, z zastrzezeniem ust. 4”, a
w § 3 ust. 5 uchwaly, ze ,, Pobrane kwoty optaty targowej w soboty lub niedziele, inkasent jest zobowigzany
wplacié¢ na rachunek bankowy Urzedu Gminy w Kazmierzu, nastepnego dnia roboczego.”.

Postanowienia te pozostaja w sprzecznosci z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z2015r. poz. 613), ktory stanowi, ze terminem platnosci dla inkasentow jest dzien
nastepujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku
powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowiacy wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt
termin pdzniejszy.

Z przepisu tego wynika, ze:

1) co do zasady terminem wptaty podatku pobranego przez inkasenta jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu
terminu ustawowego,

2) do wylacznej wiasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy ewentualnie
ustalenie pdzniejszego terminu wplaty,

3) ustalanie za$ terminu ustawowego stanowi faktycznie powtarzanie przepisOw ustawowych i jest niezgodne
z zasadami legislacji.

W zwigzku z powyzszym ustalone przez Rade Gminy terminy dokonania wptlat oplaty targowej przez
inkasenta, tj. w dniu pobrania (§ 3 ust. 4 uchwaty) oraz nast¢pnego dnia roboczego w przypadku kwot
pobranych w niedziele (§ 3 ust. 5 uchwatly) nie sg terminami pdzniejszymi od okreslonego w art. 47 § 4a
ustawy Ordynacja podatkowa, a terminem krotszym oraz terminem ustawowym. Jedynie w odniesieniu do
optat pobranych w sobot¢ termin odprowadzenia optaty przez inkasenta zostat prawidlowo okreslony jako
termin pozniejszy.

Kolegium Izby zauwaza ponadto, ze w przywolanym powyzej postanowieniu § 3 ust. 4 wystapit btad
pisarski, gdyz zapisano ,,z zastrzezeniem Ust. 4~ zamiast ,,z zastrzezeniem Ust. 5.

Kolegium Izby wskazuje, ze stanowienie w zakresie ustalania oplaty targowej nie moze si¢ odbywaé
W sposob powodujacy watpliwosci interpretacyjne. Uchwala ta, jako akt prawa miejscowego powinna by¢
zredagowana w taki sposob, aby dla przecietnego adresata byta zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego
podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé, a z kolei organ stosujacy ten przepis
powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepisy prawa miejscowego muszg zawieraé
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
zprawem luzu interpretacyjnego (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09). Uchwata rady podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego,
bedaca aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy, powinna odpowiada¢ wymogom,
jakie stawiane sa przepisom powszechnie obowigzujacym.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w podstawie prawnej w zakresie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych winien by¢ powotany Dziennik Ustaw z 2014 r., poz. 849, w ktérym opublikowany jest tekst
jednolity ustawy ze zmianami od tego czasu, zamiast Dziennika Ustaw z 2010 r. ze zmianami.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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