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UCHWALA NR 15/901/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 lipca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113z pdézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1i
ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2012r. poz. 594 z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

I. Stwierdza niewazno$¢ zatacznika do uchwaly Nr VIII/40/2015 Rady Gminy Kraszewice z dnia
30 czerwca 2015r. zmieniajgcej uchwale w sprawie uchwalenia wzoru deklaracji o0 wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi potozonymi na obszarze Gminy Kraszewice w zakresie:

1) w pkt 4 objasnien do wzoru deklaracji przy opisie punktu 2 wyrazenia: ,, dziatki rekreacyjne”,
2) pkt 7 objasnien.

II. Stwierdza, ze ww. uchwata w czgsci F zatgcznika stanowigcego wzor deklaracji i w pkt 6 objasnien do
wzoru deklaracji podjeta zostata z naruszeniem przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaly Kolegium.

I11. Stwierdza, Ze naruszenie prawa w pkt |1 ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 10 lipca 2015 roku, Rada Gminy Kraszewice
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2013r. poz. 594, zpdzn. zm.) oraz art. 6n ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn.zm.) dokonata zmiany
uchwaty Nr XIX/93/2012 Rady Gminy Kraszewice z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi potozonymi na obszarze Gminy
Kraszewice.

Zmiany polegaja na nadaniu nowego brzmienia tre$ci zatacznika do uchwaly okreslajacego wzor
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatej, niezamieszkatej i nieruchomosci mieszane;j.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy 0 wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Rady Gminy
Kraszewice z dnia 30 czerwca 2015 roku, wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 29 lipca
2015 roku.

Rozpatrujgc sprawe w dniu 29 lipca 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu sie z tre$cig uchwaly
ustalito, co nastgpuje:
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W objasnieniach do wzoru deklaracji w pkt 4, zgodnie, z ktorym cyt. ,, wlascicieli nieruchomosci, na
ktorych powstajq odpady komunalne — okreslonej w czesci E deklaracji, podzielono na trzy grupy opisane
w punktach 1,2, i 3:

Punkt 1 — dotyczy wlascicieli nieruchomosci , na ktorych istniejq budynki mieszkalne jednorodzinne lub
wielorodzinne oraz stale i czasowo zamieszkujg mieszkancy. Wiasciciele tych nieruchomosci wypetniajq
deklaracje w czesciach: A, B ,C D, E pkt 1, F i G. Wyliczenie miesiecznej optaty dla tego typu
nieruchomosci stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé oraz stawki tej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przypadajgcej na jednego mieszkanca.

Punkt 2 —dotyczy wiascicieli nieruchomosci, na ktorych prowadzona jest wszelkiego rodzaju dziatalnosé
handlowa, ustugowa, rzemieslnicza, a takze kazda nieruchomos¢, na ktorej powstajq odpady np. ogrodki
dziatkowe, dziatki rekreacyjne, cmentarze itp. Wiasciciele tych nieruchomosci wypelniajg deklaracje
W czesciach: A, B, C, D, E pkt 2, F i G. Wyliczenie miesigcznej oplaty dla tego typu nieruchomosci, stanowi
iloczyn liczby wszystkich pojemnikéw o okreslonej wielkosci — odbieranych w ciggu miesigca oraz stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi .

Punkt 3 — dotyczy wiascicieli nieruchomosci, na ktérych istniejqg budynki mieszkalne jednorodzinne lub
wielorodzinne oraz stale i czasowo zamieszkujq mieszkancy i rownoczesnie prowadzona jest wszelkiego
rodzaju dzialalnos¢ handlowa, ustugowa Ilub rzemieslnicza. Wiasciciele tych nieruchomosci wypeltniajg
deklaracje w czesciach: A, B, C, D, E, F i G. Wyliczenia miesigcznej oplaty nalezy dokonaé poprzez
wypeltnienie pkt 1 12 w czesci E, a nastgpnie zsumowanie naliczonych optat w pkt 3 .

Zgodnie zart. 6j ust. 3b ustawy (zmiana wprowadzona z dniem 1 lutego 2015 roku ustawa z dnia
28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach oraz niektdérych innych
ustaw opublikowana w Dz. U. z 2015r. poz. 87), w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢
domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez cze¢$¢ roku, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Wynika z tego, ze w przypadku dzialek rekreacyjnych podstawa wyliczenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi winna by¢ stawka ryczaltowa, a nie stawka od pojemnika jak ustanowiono to we
wzorze deklaracji w czesci obejmujacej ,,wyliczenie miesigcznej optaty” w przypadku wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatej, na ktorych powstajg odpady komunale, badz nieruchomosci mieszanych.

W zwigzku z czym w sytuacji wystepowania na terenie Gminy Kraszewice dzialek rekreacyjnych badz
domkéw letniskowych lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno- wypoczynkowe
tylko przez cze$¢ roku, Rada Gminy Kraszewice zgodnie z przytoczonymi wyzej przepisami art. 6] ust. 3b
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach winna uchwali¢ roczng ryczattowa stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od tych nieruchomosci.

Majac na uwadze tre$¢ art. 6] ust. 3¢ ustawy ryczattowa stawka opfaty jest ustalana jako iloczyn $redniej
ilo$ci odpaddéw powstajacych na nieruchomosciach, o ktorych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy,
wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Dla $cistosci podkresli¢ nalezy takze, ze zgodnie z art. 6j ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady komunalne, optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow
z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Natomiast w objasnieniach zamieszczonych
w pkt 4 do opisu punktu 2 wyliczenie miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci niezamieszkalej zostato w pordwnaniu do zapisow ustawy zmodyfikowane i stanowi iloczyn
liczby wszystkich pojemnikéw o okre$lonej wielko$ci —,,odbieranych W ciggu miesigca(zamiast
zadeklarowanych) oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W pkt 7 objasnien do deklaracji, Rada Gminy zamie$cita postanowienie o tresci:,,Wypelniajqc deklaracje
nalezy mie¢ na uwadze, ze podmiot wynajmujgcy lub dzierzawigcy lokal /pomieszczenia na nieruchomosci
zamieszkatej powinien:

- zlozy¢ indywidualnie deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
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- w przypadku wspolnego korzystania z pojemnikow na odpady z wlascicielem nieruchomosci zamieszkatej
powinien poswiadczy¢ ten fakt, kopig umowy na wspolne korzystanie z pojemnikow ( umowa stanowi
zatgceznik do deklaracji)”.

W ocenie Kolegium Izby tre$¢ przytoczonego powyzej pkt 7 jest niejednoznaczna i budzi watpliwosci
interpretacyjne. Na wstepie analizy przytoczonego punktu 7 nalezatoby odnie$¢ si¢ do znaczenia pojec
zastosowanych w tym punkcie, a mianowicie: poj¢é ,,wynajmujqcy, dzierzawigey”. Znaczenie wyrazenia
swynajmujgey” zdefiniowane zostato w art. 659 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U.z 2014 r., poz. 121 z p6zn. zm.), zgodnie z ktéorym przez umowg¢ najmu wynajmujacy zobowigzuje
si¢ odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje si¢
placi¢ wynajmujacemu umowiony czynsz. Natomiast pojecie ,,dzierzawigcy” nie jest znane i nie zostato
zdefiniowane w kodeksie cywilnym. Ustawa kodeks cywilny nadaje natomiast znaczenie wyrazeniu
swydzierzawiajgcy i dzierzawca”. Zgodnie zart. 693 § 1 kodeksu cywilnego przez umoweg dzierzawy,
wydzierzawiajacy zobowigzuje si¢ oddac¢ dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania pozytkéw przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca zobowigzuje si¢ ptaci¢ wydzierzawiajagcemu uméwiony czynsz.
Zauwazy¢ natomiast nalezy, ze wg znaczenia slownika jezyka polskiego ,,dzierzawiacy” oznacza tego kto
dzierzawi, uzytkuje nieruchomos$¢ lub rzecz przez ustalony w umowie okres za ustalong oplata.

Uzyte zatem w pkt 7 objasnien do wzoru deklaracji znaczenia: ,,wynajmujqcy lokal /pomieszczenia na
nieruchomosci zamieszkalej” i dzierzawigcy lokal/ pomieszczenia na nieruchomosci zamieszkalej” sa
znaczeniowo odmienne. Stad rozbieznosci te majg dalsze konsekwencje w znaczeniu kolejnych regulacji

- Tiret pierwsze ,,ztozy¢ indywidualnie deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” bedzie oznaczato w przypadku wynajmujgcego i dzierzawigcego co innego, a tym samym
bedzie si¢ wzajemnie wyklucza¢. Bowiem zaré6wno wynajmujacy jak i ten kto bedzie wynajmowat od
kogo$ innego lokal pomieszczenia czyli dzierzawiagcy bedzie na mocy pkt 7 objasnien zobowigzany do
zalozenia indywidualnie deklaracji.

- Tiret drugie o tresci ,,w przypadku wspodlnego korzystania z pojemnikow na odpady z wiascicielem
nieruchomosci zamieszkatej powinien poswiadczy¢ ten fakt, kopig umowy na wspdlne korzystanie
Z pojemnikow (umowa stanowi zalgczmiki do deklaracji)” oznacza, ze przypadku ,, wynajmujgcego”
wymagana bedzie umowa na wspdlne korzystanie =z pojemnikéw na odpady z wlascicielem
nieruchomosci. Niespojnos¢ uzytych poje¢ w pkt 7 (wynajmujacy, dzierzawigcy) oznacza to, np. ze
wynajmujacy nie bedzie jednoczesnie wlascicielem (albo podpisze umowe sam ze sobg).

Kolegium Izby wskazuje, ze uchwaly w sprawie wzorow deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi naleza do kategorii uchwat zaliczanych do prawa miejscowego,
zatem ich postanowienia winny by¢ precyzyjne imie¢ legalne sformutowania i definicje wynikajace
z powszechnie obwigzujacych przepiséw prawa.

Akty prawa miejscowego winny by¢ formutowane sposob jasny precyzyjny i nie budzacy watpliwosci
interpretacyjnych. Kazdy potencjalny odbiorca aktu prawnego winien wiedzie¢ jak ma postapi¢ aby
osiaggna¢ zamierzony skutek. W tym przypadku bedzie to poprawne wypelnienie deklaracji w celu
spelniania obowigzku wynikajgcego z przepisdéw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
dotyczacego prawidtowosci obliczenia i wnoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze przytoczone przepisy, Kolegium Izby postanowilo o wyeliminowaniu z obrotu
prawnego wadliwych regulacji.

Analiza tre$ci uchwaty wykazata ponadto inne uchybienia i nieprawidtowosci .

Cze$¢ F wzoru deklaracji zawiera wymog (obowigzek) dotaczenia zatgcznikoéw (nalezy wymieni¢ rodzaj
zalacznika). Uchwata jednakze nie precyzuje jakie zataczniki majg by¢ dotaczone. Natomiast zgodnie z pkt
6 objasnien do deklaracji ,, skfadajgcy deklaracje zobowigzany jest dotgczyé dokumenty potwierdzajgce dane
W niej zawarte. Zalgcznikami do deklaracji, w szczegdlnosci sq :

- petnomocnictwo w przypadku reprezentowania wiasciciela nieruchomosci przez petnomocnika”.

Podkresli¢ nalezy, ze ,, petnomocnictwo w przypadku reprezentowania wiasciciela nieruchomosci przez
petnomocnika” nie stanowi tak faktycznie dokumentu potwierdzajacego dane zawarte w deklaracji.
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N3

Ponadto tres¢ pkt 6 poprzez sformutowanie , w szczegdlnosci” nie jest jednoznaczna. Katalog
dokumentow winien by¢ zamknigty co wynika zart. zart. 6n ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach — zgodnie z ktérym rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, moze okresli¢
wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Z analizy tresci przedmiotowej uchwaly mozna wywies¢, ze zatacznikami
(dokumentami potwierdzajacymi dane w niej zawarte) beda rowniez kopie umowy na wspolne korzystanie
z pojemnikow, atakze - co wynika z uchwaly podstawowej w sprawie uchwalenia wzoru deklaracji
0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi potozonymi na obszarze Gminy
Kraszewice (uchwata nr X1X/93/2012 Rady Gminy Kraszewice z dnia 11 grudnia 2012 roku) - bedzie nimi
zgodnie z § 3 uchwaty,,decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci, jezeli zostala wydana”.

Kolegium Izby wskazuje réwniez na konieczno$¢ petnego uregulowania wymogéw wynikajacych
Z przepiséw art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorymi,
rada gminy uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego:

a) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

b) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dzialalnos$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

C) sposob ich przesytania za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej,
d) rodzaje podpisu elektronicznego, ktdrym powinny by¢ opatrzone.

Tymczasem w uchwale podstawowej Nr XIX/93/2012 Rady Gminy Kraszewice z dnia 11 grudnia
2012 roku, Rada Gminy w § 1ust. 2, postanowita jedynie, ze ,wilasciciele nieruchomosci sktadajq
deklaracje do Urzedu Gminy Kraszewice :

1) pocztq lub
2) za pomocq Srodkoéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawczq”.

Natomiast uchwata badana w odniesieniu do warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej nie zawiera zadnych innych postanowien. Stad wymagane jest, aby Rada Gminy
Kraszewice doregulowata tres¢ uchwaty w tym zakresie .

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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