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UCHWALA NR 15/902/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 lipca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2012r. poz. 594, z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

§ 1 ust. 2 uchwaly Nr VIII/39/2015 Rady Gminy Kraszewice z dnia 30 czerwca 2015 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki tej
optaty oraz stawki za pojemnik okreslonej wielkosci, jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisow prawa
wskazanych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata doreczong tutejszej Izbie w dniu 10 lipca 2015 roku, Rada Gminy Kraszewice
powolujac sie¢ na przepisy 18 ust. 2 pkt 15i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pdzn. zm.) oraz art. 6k ust. 1 i ust. 3w zwigzku z art. 6j ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz.
1399, z p6zn. zm.) dokonata zmiany uchwaty Nr X1X/92/2012 Rady Gminy Kraszewice z dnia 11 grudnia
2012 roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki
tej oplaty oraz stawki za pojemnik okreslonej wielko$ci. Zmiany wprowadzone zostaly poprzez nadanie
nowego brzmienia postanowieniom § 1 ust. 2 i ust. 3 oraz postanowieniom § 2 uchwaty Nr XI1X/92/2012
Rady Gminy Kraszewice z dnia 11 grudnia 2012 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pézn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Rady Gminy
Kraszewice zdnia 30 czerwca 2015r., wyznaczajgc termin rozpatrzenia sprawy na dzien 29 lipca
2015 roku.

Rozpatrujac sprawe w dniu 29 lipca 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trecig uchwaty
ustalito, co nastepuje:

W § 1 ust. 2 Rada nadajac nowe brzmienie tresci § 2 uchwaty podstawowej postanowita, co nastepuje:
»Ustala sie stawke optaty od podmiotow gospodarczych za pojemnik :

1) na odpady komunalne zmieszane (nieselektywne) o pojemnosci :
a) 0,12 m? - W wysokosci 48 =1,
b) 0,24 m? - w wysokosci 84 z1,
) 1,1 m?-w wysokosci 210 z4,
d) 7,0 m? - w wysokosci 1.200 z1.
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2) na odpady komunalne selektywne o pojemnosci:
a) 0,12 m* - w wysokosci 24 zI brutto
b) 0,24 m? - w wysokosci 42 z¢ brutto ,
) 1,1 m?-w wysokosci 105 z¢ brutto ,
d) 7,0 m? - w wysokosci 600 z¢ brutto”.

Ustalenie przez Rade Gminy stawki oplaty ,,od podmiotéw gospodarczych” za pojemnik o okreslonej
pojemnos$ci stanowi naruszenie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6k ust.l ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy, w drodze
uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6 ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej oplaty; dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej
metody ustalenia oplat na obszarze gminy;

2) ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Kwestie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci niezamieszkatych, na
ktorych powstaja odpady komunalne regulujg przepisy art. 6¢ ust. 2, ust. 3, art. 6] ust. 3, ust. 3a, art. 6k
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy rada
gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne.

Uchwata, o ktorej mowa w ust. 2, moze dotyczy¢ wszystkich wiascicieli nieruchomosci lub wlascicieli
okreslonych nieruchomosci, w szczeg6lnosci nieruchomosci, na ktérych jest prowadzony okreslony rodzaj
dziatalnosci (ust. 3).

Rada Gminy Kraszewice uchwata Nr X1X/91/2012 z dnia 11 grudnia 2012 roku postanowita o odbieraniu
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne. Ztresci tej uchwaly wynika, ze Rada Gminy Kraszewice nie wyszczegolnita
nieruchomosci w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Oznacza to, ze odbidr odpadow
komunalnych dotyczy¢ bedzie wszystkich witascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy i na ktorych powstaja odpady komunalne, a nie tylko podmiotéw gospodarczych jak to zostato
ustanowione w badanej uchwale Rady.

Zatem Rada Gminy Kraszewice w sposob nieuprawniony przedmiotowa uchwala zawgzita ustalenie
stawek za pojemniki o okreslonej pojemnosci tylko ,,do podmiotow gospodarczych”. Obowiazkiem Rady
Gminy bylo ustalenie stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci w zaleznosci od tego czy odpady
zbierane sg w sposéb selektywny czy nieselektywny.

W/w zapisy uchwaly ograniczajace si¢ do ustalenia stawki optaty za pojemniki tylko do podmiotow
gospodarczych sg rowniez niespojne z trescig uchwaty Nr VIII/40/2015 Rady Gminy Kraszewice z dnia
30 czerwca 2015 roku zmieniajgcej uchwate w sprawie uchwalenia wzoru deklaracji o0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi potozonymi na obszarze Gminy Kraszewice, w czgsci E pkt
2 (dotyczacym wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady) w zwiazku z pkt
4 objasnien. Zgodnie z pkt 4 objasnien wilascicieli nieruchomosci na ktorych powstaja odpady komunalne —
okreslonej w czesci E deklaracji, podzielono na trzy grupy opisane w punktach 1,2, i 3 i tak:

- punkt 1 dotyczy wiascicieli nieruchomosci, na ktorych istnieja budynki mieszkalne jednorodzinne lub
wielorodzinne oraz stale i czasowo zamieszkuja mieszkancy,

- punkt 2 dotyczy wiascicieli nieruchomosci, na ktorych prowadzona jest wszelkiego rodzaju dziatalno$é
handlowa, ustugowa, rzemie$lnicza, atakze kazda nieruchomos$¢, ana ktoérej powstaja odpady np.
ogrodki dziatkowe, dziatki rekreacyjne, cmentarze itp. (...);

- punkt 3 dotyczy nieruchomosci mieszanych.
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Zaro6wno z postanowien uchwaty Nr XIX/91/2012 z dnia 11 grudnia 2012 roku w sprawie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne, jak i uchwaty Nr VIII/40/2015 Rady Gminy Kraszewice z dnia 30 czerwca 2015 roku
zmieniajgcej uchwate w sprawie uchwalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi polozonymi na obszarze Gminy Kraszewice wynika, ze zamiarem Rady Gminy
bylo postanowienie o odbieraniu odpadéw komunalnych od wszystkich wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, a nie ograniczenie odbioru odpadéw komunalnych jedynie do ,podmiotow
gospodarczych”. Natomiast prawidtowo$¢ obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wynika¢ powinna ze wzoru deklaracji okre§lonego przez organ stanowiacy Jednostki .

Zatem Rada Gminy Kraszewice przedmiotowa uchwala ograniczajac si¢ do ustalenia stawek od
pojemnikéw jedynie do wiascicieli nieruchomosci bedacych podmiotami gospodarczymi dziatata sprzecznie
zZwyzej przytoczonymi przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, a takze
uchwalonych na tej podstawie aktami prawa miejscowego.

Rada gminy nadajagc nowe brzmienie postanowieniom § 21 tym samym ustalajagc nowe stawki za
pojemnik 0 okres$lonej pojemnosci w przypadku odbioru odpadow w sposob selektywny (pkt 2)
postanowita, ze beda to stawki ,,brutto”. Natomiast w przypadku nieselektywnego odbioru odpadow przy
ustaleniu stawki dla pojemnika o okreslonej pojemnosci (pkt 1), nie okreslono, ze bedg to stawki ,,brutto” .

Z powyzszych zapis6w mozna zatem wywies¢, ze stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci odbierane
W sposob selektywny (pkt 2) beda opodatkowane podatkiem od towaréw iustug (VAT), astawki za
pojemnik o okreslonej pojemnosci odbierane w sposob nieselektywny beda stawkami netto czyli bez
podatku VAT. Kolegium Izby podnosi, ze organizacja odbioru odpaddéw jest obowigzkiem gminy
natozonym w drodze ustawy. Okreslony w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach charakter
optaty wskazuje, ze w istocie mamy do czynienia z "daning publiczng". Optata ustalana jest bowiem
W sposob okreslony w ustawie i stanowi dochdd gminy przeznaczony na dziatania wykonywane w interesie
publicznym. Tym samym gmina, z tytulu realizacji ww. zadania jest wylaczona z opodatkowania na
podstawie art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.z 2011 .
Nr 177 poz. 1054 z p6zn.zm.), co oznacza, ze pobierane przez nig optaty nie beda podlega¢ podatkowi
VAT.

Analiza postanowien przedmiotowej uchwaty, a takze uchwaty Nr VIII/40/2015 Rady Gminy Kraszewice
z dnia 30 czerwca 2015 roku zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi potozonymi na obszarze Gminy Kraszewice wskazuje,
ze Rada Gminy Kraszewice zaniechala takze ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno — wypoczynkowe np. dzialek rekreacyjnych. Kwestie t¢ regulujg przepisy art. 6j ust. 3b i 3c
ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Zgodnie zart.6j ust.3b ustawy (zmiana
wprowadzona zdniem 1 lutego 2015roku ustawg zdnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystoSci iporzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw opublikowana
w Dz. U.z2015r. poz. 87), w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez cze$¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

Wynika z tego, ze w przypadku domkow letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe np. ,dzialek rekreacyjnych” podstawa wyliczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi winna by¢ stawka ryczaltowa uchwalona przez rad¢ gminy,
a nie stawka od pojemnika jak ustanowiono to we wzorze deklaracji okre$lonej uchwata Nr VIII/40/2015
Rady Gminy Kraszewice z dnia 30 czerwca 2015 roku zmieniajacg uchwate w sprawie uchwalenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi potozonymi na obszarze Gminy
Kraszewice. W zwigzku zczym w sytuacji wystgpowania na terenie Gminy Kraszewice dziatek
rekreacyjnych badz domkéw letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno - wypoczynkowe tylko przez cze$¢ roku, Rada Gminy Kraszewice zgodnie z przytoczonymi
wyzej przepisami zobowigzana jest uchwali¢ roczng ryczaltowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od tych nieruchomosci. Majac na uwadze tre$¢ art. 6] ust. 3¢ ustawy, ryczattowa stawka
optaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilosci odpaddéw powstajacych na nieruchomosciach, o ktorych



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego —4- Poz. 4880

mowa W ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewatpliwie jest badana uchwata winny by¢ stanowione
w zakresie przyznanej kompetencji.

Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa. Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy.

Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach ustawowych organy samorzadu
terytorialnego sa obowigzane dziata¢ $ciSle w granicach upowaznien w nich zawartych. Musi to by¢
upowaznienie wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepiséw. Realizujac kompetencje organ musi
uwzgledniaé tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetenc;ji.

Kolegium podkresla, ze czynnosci organd6w moga by¢ podejmowane dopiero wowczas, gdy nakazuja to
w okreslonej sytuacji przepisy prawa, a organ dziatajacy musi wskaza¢ wyrazng podstawe prawna kazdego
swego dziatania. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zawarte w nich normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposéb Scisty i literalny.

Przy sposobnosci Kolegium Izby wskazuje na postanowienia § 3 uchwaly dotyczace wejscia w zycie
uchwaty, ktére zapisano nastepujaco: ,,Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
W Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z mocg obowiqzujgcg od 1 wrzesnia 2015r.”.

Analiza tresci postanowienia § 3 uchwaty wskazuje, ze Rada Gminy ustalita dwa terminy (daty) wejscia
W zycie tego aktu: pierwszy, ktory nakazuje stosowac zapisy uchwaty od dnia nastepujacego po uptywie
14 dni od publikacji w dzienniku urzedowym oraz drugi, zgodnie z ktorym stosowanie przepisOw uchwaty
winno nastgpi¢ od dnia 1 wrzesnia 2015 roku.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych
oraz niektorych innych aktow prawnych (Dz. U z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z pézn. zm.), akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Analiza art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych oraz niektorych innych aktow prawnych,
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regute uznat, ze akty prawa miejscowego wchodzg w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzegdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwo$¢ ustalenia pdézniejszego terminu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rozne terminy wejscia w zycie tych samych
przepisow uchwaly. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdowym, w ktorym
uksztaltowat sie poglad, ze pojecia "wejscie w zycie" i "moc obowigzujaca" nie maja rozbieznych zakresow.
Pojecia te sg tozsame znaczeniowo i stuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktérego nastepuje prawne
kwalifikowanie stosunkow spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepisow (vide wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. | SA/Go 51/14; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 marca 1999 r. sygn. K 5/98).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito o wyeliminowaniu wadliwych postanowien
uchwaly z obrotu prawnego, wskazujgc jednocze$nie na konieczno$¢ uregulowania materii w opisanym
zakresie przez Rad¢ Gminy Kraszewice — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i wydanych na jej podstawie aktow prawa miejscowego.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty je dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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