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UCHWALA NR 15/909/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 lipca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy
zdnia 5czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U.z 2013 r. poz. 595, z pézn. zm.) Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

zdania drugiego w § 4 ust. 5 w brzmieniu ,,Do czasu otrzymania zawiadomienia dotacje, o ktérych mowa
w § 3 ust. 5 przekazywane beda zaliczkowo na kazdego ucznia uczestniczacego w CO najmniej 50 %
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w wysokosci 50 % ustalonych w budzecie Powiatu Koninskiego
wydatkéw biezacych ponoszonych w tej szkole w przeliczeniu na jednego ucznia” uchwaty Nr X/47/2015
Rady Powiatu Koninskiego z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkot niepublicznych i placowek niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, jako sprzecznego z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata dorgczong tut. Izbie 6 lipca 2015 r. Rada Powiatu Koninskiego, powotujac si¢ na
przepisy art. 12 pkt 11iart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2013r. poz. 595, zpoézn. zm.) oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) postanowita o zasadach i trybie udzielania dotacji
dla szkét niepublicznych i placowek niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepisow art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2013 r. poz. 267, z poézn. zm.)
w zwigzku zart. 79 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, zawiadomita przedstawiciela Powiatu
0 wszczgtym  postgpowaniu nadzorczym W odniesieniu do uchwaly Nr X/47/2015 Rady Powiatu
Koninskiego z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot
niepublicznych i placowek niepublicznych oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania

i wykorzystywania.

Rozpatrujac  sprawe¢ na posiedzeniu wdniu 29 lipca 2015r. Kolegium Izby ustalito, zZe
w § 4 ust. 5 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz ,,W przypadku uwzglednienia szkoly o ktérej
mowa W § 2 ust. 5 (Podstawe obliczenia dotacji dla niepublicznych szkot specjalnych przysposabiajgcych
do pracy dla uczniow z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniow
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktore nie posiadajq uprawnien szkoty publicznej stanowi wysokosé
kwoty przewidzianej na jednego ucznia w tej szkole w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla organu
dotujgcego) W zawiadomieniu o wysokoSci czesci o§wiatowej subwencji o§wiatowej ogolnej na dany
rok dla Powiatu Koninskiego, nastapi wyréwnanie réznic od 1 stycznia w racie dotacji, po otrzymaniu
zawiadomienia do wysokosci kwoty przewidzianej na jednego ucznia w tej szkole w czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej dotujacego. Do czasu otrzymania zawiadomienia dotacje, o ktorych mowa
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w § 3 ust. 5 (niepubliczne szkoty, o ktérych mowa w § 2 Ust. 5 mogq otrzymywac dotacje na kazdego ucznia
W wysokosci rownej kwocie przewidzianej na ucznia tej szkoly, w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
organu dotujgcego) przekazywane beda zaliczkowo na kazdego ucznia uczestniczacego w Co najmniej
50 % obowigzkowych zajeé¢ edukacyjnych w wysokosci 50 % ustalonych w budzecie Powiatu
Koninskiego wydatkow biezacych ponoszonych w tej szkole w przeliczeniu na jednego ucznia.”.

Z cytowanego wyzej postanowienia § 4 ust. 5uchwatly wynika, Ze niepubliczne szkoly specjalne
przysposabiajace do pracy dla ucznidw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub
znacznym oraz dla ucznidow niepetnosprawno$ciami sprzezonymi otrzymuja zaliczkowo na kazdego ucznia
uczestniczacego w €0 najmniej 50 % obowigzkowych zajgé edukacyjnych dotacje w wysokosci 50 %
ustalonych w budzecie Powiatu Koninskiego wydatkow biezacych ponoszonych wtej szkole,
w przeliczeniu na jednego ucznia, apo otrzymaniu zawiadomienia 0 wysoko$ci czgéci o$wiatowej
subwencji ogélnej na dany rok dla Powiatu Koninskiego nastapi wyréwnanie roznic od 1 stycznia.

Z art. 90 ust. 3a ustawy o0 systemie o$wiaty wynika, ze placowki niepubliczne, o ktorych mowa
w art. 2 pkt. 5 (mlodziezowe osrodki wychowawcze, osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i mlodziezy a takze osrodki umozliwiajgce
dzieciom i mlodziezy, o ktorych mowa wart. 16 ust. 7, atakze dzieciom imlodziezy z uposledzeniem
umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje odpowiednio obowigzku, o ktorym mowa
w art. 14 ust. 3, obowiqzku szkolnego i obowigzku nauki) 1 7 (placowki zapewniajgce opieke i wychowanie
uczniom W okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania), otrzymuja na Kkazdego
wychowanka dotacje zbudzetu w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego
wychowanka tego rodzaju placowki w czeSci oswiatowej subwencji ogolnej dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego, a w przypadku niepublicznych osrodkéw umozliwiajacych realizacjg¢ obowiazku,
0 ktorym mowa w art. 14 ust. 3, obowiazku szkolnego i obowigzku nauki dzieciom i mtodziezy, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym z niepelnosprawnosciami
sprzezonymi, w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju
osrodkow w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, pod
warunkiem Zze osoba prowadzaca placowke przedstawi planowana liczbe wychowankéw organowi
wilasciwemu do udzielenia, dotacji nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji.

Z powyzszego wynika, ze postanowienia zawarte w § 4 ust. 5 stanowiace, ze ,,(...) Do czasu otrzymania
zawiadomienia dotacje, o ktoérych mowa w § 3 ust. 5 przekazywane beda zaliczkowo na kazdego ucznia
uczestniczacego w €0 najmniej 50 % obowigzujacych zaje¢ edukacyjnych w wysokosci 50 % ustalonych
w budzecie Powiatu Koninskiego wydatkoéw biezacych ponoszonych w tej szkole w przeliczeniu na jednego
ucznia” sg sprzeczne z art. 90 ust. 3a ustawy 0 systemie oswiaty. Skoro z postanowien przepisu wynika, ze
szkoty specjalne otrzymuja na kazdego wychowanka dotacj¢ w wysokosci przewidzianej w subwencji
og6lnej, ajedynym warunkiem jej otrzymania jest przedstawienie przez osobg prowadzaca placowke
planowanej liczby wychowankéw do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji to organ
stanowigcy nie moze modyfikowaé regulacji ustawowej poprzez stanowienie, iz dotacja przekazywana
bedzie zaliczkowo ito w wysokosci 50 % ustalonych w budzecie Powiatu wydatkow biezacych
ponoszonych w tej szkole w przeliczeniu na jednego ucznia. Ponadto dotacje winny by¢ przekazywane
w 12 czesciach. Postanowienia aktow prawa miejscowego nie mogg wykracza¢ poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowigcemu. Organ stanowiacy nie jest uprawniony do regulowania tego, co
zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze
W granicach upowaznien ustawowych.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia zawarte w § 3 ust. 4 stanowigce, iz ,,Placowki niepubliczne,
o ktorych mowa wart. 2 pkt. 4 ustawy (poradnie psychologiczno-pedagogiczne, wtym poradnie
specjalistyczne udzielajgce dzieciom, miodziezy, rodzicom inauczycielom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, atakze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztatcenia izawodu) moga otrzymywac
dotacje na kazde badane dziecko/ucznia w wysokosci 50 % ustalonych w budzecie Powiatu Koninskiego
wydatkéw biezacych ponoszonych w poradni psychologiczno-pedagogicznej, w przeliczeniu na jedno
badane dziecko/ucznia” nie precyzuja podstawy wyliczenia, ustalenia liczby badanych dzieci/uczniow. Nie
wskazuje czy wielkos$¢ dotacji ustala si¢ na podstawie zaplanowanej i zgltoszonej do badania na poczatku
roku liczby dzieci czy tez winny sposob. Przepisy prawa miejscowego winny by¢ jasne, precyzyjne
i zrozumiale.
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Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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