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UCHWALA NR 15/916/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 lipca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5i ust. 3ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i
4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr VI/57/2015 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 30 czerwca 2015r.
w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokoS$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomo$ci oraz terminéw imiejsca sktadania deklaracji, wczgsci obejmujacej
postanowienia § 31 § 4 uchwaty;

I. Stwierdza naruszenie postanowien art.6n ust.1pkt 2ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, poprzez nie uregulowanie warunkow i trybu sktadania
deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczneyj;

I11. Uznaje, ze naruszenie w pkt 11 ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg doreczong tutejszej Izbie w dniu 3 lipca 2015 roku Rada Gminy Osieczna,
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15iart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.), okreslita wzory deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanymi przez wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy oraz na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, wykorzystywane jedynie przez
cze$¢ roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy 0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty,
wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 29 lipca 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Izby ustalito, co nastgpuje.

Przedmiotowg uchwata Rada w § 3 ustalita, ze w celu weryfikacji danych zawartych w deklaracji,
0 ktorych mowa w § 1 Gmina moze zada¢ od wlasciciela nieruchomo$ci dokumentéw celem wyjas$nienia
rozbieznos$ci pomigdzy stanem faktycznym, a stanem wykazanym w deklaracji, tj.

1) dokument potwierdzajacy stala nieobecno$¢ mieszkanca na terenie nieruchomosci, wystawiony przez
odpowiednie instytucje, w szczegdlnosci: domy spokojnej starosci, domy dziecka, zaktady karne, placowki
opieki zdrowotnej, jednostki wojskowe, internaty szkolne, uczelnie wyzsze w przypadku studentow
uczacych si¢ w systemie dziennymi zamieszkujacych poza Gming, zaktady pracy w przypadku delegacji
stuzbowych dtuzszych niz jeden miesigc oraz dokument wystawiony przez placowki podobne,
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2) o$wiadczenie o zamieszkiwaniu poza terenem Gminy Osieczna lub w innym niz miejsce zameldowania
lokalu na terenie Gminy Osieczna ze wskazaniem miejsca zamieszkania.

W ocenie Kolegium Izby nalozenie obowigzku ztozenia informacji dotyczacej wyjasnienia rozbieznosci
pomigdzy stanem faktycznym, astanem wykazanym w deklaracji jest sprzeczne zart.6n ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ustawa ani wskazany przepis, nie przewiduja mozliwosci
nalozenia obowigzku sktadania takich informacji oraz o$wiadczen przez wtascicieli nieruchomosci.
Informacje te niesg tez danymi koniecznymi do prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i nie mieszczg sie w zakresie deklaracji ustalonym przez art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy. W deklaracji natomiast winna by¢ zawarta informacja o sposobie zbierania odpadow,
czy to wsposob selektywny, czy tez zmieszany, co wynika wprost z ustawy o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Ponadto, postanowienia uchwaly naktadajace na wilascicieli nieruchomo$ci obowiazek sktadania
o$wiadczen na okoliczno$¢ rozbiezno$ci miedzy liczba o0sob zamieszkalych a zameldowanych jest
sprzeczne z przepisem art. 6m ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowi,
ze wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ do wojta gminy, burmistrza lub prezydenta miasta
deklaracj¢ o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadéw komunalnych. W $wietle przepisoéw art. 6m ust. 1 oraz art. 6j ust. 1 pkt 1i ust. 2 dla potrzeb tej
ustawy istotnym warunkiem nakladajacym obcigzenia dla wlascicieli nieruchomos$ci jest moment
zamieszkania pierwszego mieszkanca, a nie moment i fakt jego zameldowania. Kompetencje rady gminy
ustawodawca wyraznie okreslit, zatem deklaracja powinna zawiera¢ tylko te dane, ktore sg niezbedne do
wypelnienia celu wskazanego w art. 6n ustawy, ktorym jest wyliczenie miesigcznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poglad ten podzielit rowniez Wojewodzki Sagd Administracyjny
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 4 marca 2014 roku, sygnatura akt 11 SA/Bd 1608/13.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej moga dziata¢ zgodnie z zasada legalizmu tj.
jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze organ wiadzy publicznej
nie moze dziata¢ zgodnie z zasadg, iz co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest dozwolone, lecz
dziata¢ tylko w tych przypadkach i w takim zakresie, w ktérym upowaznia je do tego prawo. Musi to by¢
upowaznienie wyrazne, a nietylko posrednio wynikajace zprzepisow ustawowych, gdyz nie jest
dopuszczalne domniemanie kompetencji prawotworczych.

Kolegium podkresla, Zze czynnosci organéw moga by¢ podejmowane dopiero wowczas gdy nakazuja to
w okreslonej sytuacji przepisy prawa, a organ dziatajacy musi wskaza¢ wyrazng podstawe prawna kazdego
swego dziatania. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zawarte w nich normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposéb Scisty i literalny.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty Rada wskazata m.in. art. 6n ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, ktory stanowi, ze Rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego:

1) wz6r deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, zuwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypehienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci: ich
format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan mig¢dzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, sposob ich przesylania za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej oraz rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Rada Miejska w Osiecznej okre$lita wzory deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy w zataczniku
Nr 1oraz skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktéorych znajduja si¢ domki letniskowe,
wykorzystywane jedynie przez czg¢$¢ roku, jednak nie okreslita warunkéw i trybu sktadania deklaracji za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegélnosci: ich formatu elektronicznego oraz uktadu
informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow
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realizujacych zadania publiczne, sposob ich przesylania za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
oraz rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone, co narusza przepis art. 6n ust. 1 i
2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto postanowieniem § 4 badanej uchwaly Rada zadecydowata o utracie mocy uchwaly Nr
XXVI1/270/2013 zdnia 25 wrzesnia 2013 roku zamiast uchwaty Nr XXVIII/283/2013 zdnia
24 pazdziernika 2013 r.

O utracie mocy uchwaly Nr XXVII/270/2013 zdnia 25 wrze$nia 2013 roku Rada zdecydowata
§ 4 uchwaty Nr XXVIII/283/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 r. Powyzsze skutkuje tym, iz w obrocie
prawnym funkcjonuja dwie uchwaty okreslajace wzory deklaracji tj. uchwata Nr XXVIII/283/2013 z dnia
24 pazdziernika 2013 r. i uchwata Nr VI/57/2015 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 30 czerwca 2015 r.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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