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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.284.2015.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2015 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2013r., poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr 1X/72/2015 Rady Gminy Skulsk z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 czerwca 2015 r. Rada Gminy Skulsk podjeta uchwate w sprawie programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat.

Uchwate podjeto na podstawie art. 11a ust. 1-5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat
(Dz.U.z2013r., poz. 856) oraz art.40ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.) oraz

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o0 ochronie zwierzat, zapewnianie opieki bezdomnym zwierz¢tom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin.

Przepis art.11la ust.1tej ustawy stanowi, ze rada gminy wypelniajagc obowigzek, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Stosownie do ust. 2 tego artykutu program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie §lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat.

Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu
schronisko dla zwierzat (art. 11a ust. 4).
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W mys$l art. 11a ust. 3ustawy program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat moze obejmowaé plan znakowania zwierzat w gminie. Ponadto program ten zawiera
wskazanie wysokos$ci §rodkoéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych
srodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina (art. 11a ust. 5).

Majac na uwadze wyzej wskazane przepisy ustawy o ochronie zwierzat, organ nadzoru stwierdza, ze
uchwalony przez Rad¢ Gminy Skulsk program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat nie spelnia ustawowych przestanek.

Ustawodawca enumeratywnie bowiem wskazat zakres regulacji, ktére winny by¢ unormowane
W powyzszym programie. Ze sformulowania ,,program obejmuje"”, , program ten zawiera” nie mozna
wyprowadza¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do kwestii, ktore powinny by¢
okreslone. Zakres swobody rady gminy w tym przypadku nie oznacza mozno$ci odstgpienia od uregulowania
spraw, ktore powinny by¢ okreslone w programie.

Odnoszac si¢ do regulacji zawartych w ocenianym programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy nie uregulowata nastgpujgcych kwestii:

- nie wskazata konkretnego schroniska, do ktérego beda przewozone wytapane bezdomne zwierzeta (art.
1la ust. 2 pkt 1 ustawy),

- nie wskazata podmiotu, ktory bedzie zajmowat si¢ odtawianiem bezdomnych zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt
3 ustawy),

- nie uregulowala kwestii obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat (art.
11a ust. 2 pkt 4 ustawy),

- nie uregulowata kwestii usypiania $lepych miotow (art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy),

- nie wskazata gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (art. 11a
ust. 2 pkt 7 ustawy).

- nie okreslita podmiotu zobowigzanego do zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku
wystapienia zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy),

- nie wskazata sposobu wydatkowania §rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje ww. programu
(art. 11a ust. 5 ustawy).

W celu petnej realizacji ustawowych obowigzkow cigzacych na gminie, a wynikajacych zart. 111 11a
ustawy, niezbedne jest uregulowanie wszystkich zagadnien wskazanych w art. 11a ust. 21 ust. 5 ustawy,
a pominigcie w uchwale czgsci znich skutkuje brakiem pelnej realizacji ustawowych obowigzkéw itym
samym $wiadczy o niezgodnos$ci uchwaty z prawem.

Przepis art. 11a ust. 2 pkt 1 zobowigzuje Rad¢ do zapewnienia bezdomnym zwierz¢gtom miejsca
w schronisku dla zwierzat.

Z tresci programu jednoznacznie wynika, ze Rada nie wskazata konkretnego schroniska, w ktérym
umieszczane beda bezdomne zwierzeta. Swiadczy 0 tym juz § 1 programu, stanowiacy stowniczek poje¢, gdzie
w pkt 5 Rada postanowita, iz ilekro¢ w uchwale jest mowa o: ,,,,Schronisku” — nalezy przez to rozumieé
,,Schronisko dla zwierzgt” w rozumieniu art. 4 pkt 25 Ustawy, ktore zostanie wybrane w odpowiednim trybie
przewidzianym przez przepisy prawne dla realizacji celow zawartych w Programie”.

Jednoczesnie brak wskazania w uchwale konkretnego schroniska dla zwierzat powoduje niemoznos$¢
odtawiania bezdomnych zwierzat.

Rada Gminy w § 11 pkt 5 programu wprawdzie postanowita, ze ,,Na transport i wylfapywanie zwierzqt
bezdomnych wdjt podpisat umowe z prywatng wielobranzowq Firmg ustugowq ,,HART”, ul. Kopernika 12/5,
58-160 Swiebodzice”, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie zart. 11 ust. 3 ustawy zabrania sig
odtawiania zwierzat bezdomnych bez zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat, chyba ze zwierzg
stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat. Odlawianie bezdomnych zwierzat odbywa si¢
wylacznie na podstawie uchwaly rady gminy, o ktorej mowa w art. 11a. Dla prawidlowego zatem wykonania
delegacji ustawowej niezbednym bylo wigc wskazanie przez Rade konkretnego schroniska.

Brak wskazania schroniska w konsekwencji spowodowato, ze Rada nie uregulowata kwestii obligatoryjnej
sterylizacji albo kastracji zwierzat (art. 1la ust. 2 pkt 4 ustawy). Zgodnie bowiem ztym przepisem
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obligatoryjnej sterylizacji i kastracji bezdomnych zwierzat dokona¢ mozna wytacznie w schroniskach dla
zwierzat.

Rada Gminy w uchwalonym przez siebie programie w ogoéle nie odniosta si¢ do kwestii usypiania $lepych
miotow zwierzat w schronisku, do czego byta zobowigzana mocg art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy.

Powyzsze uchybienia jednoznacznie przesadzaja otym, ze Uchwata Rady Gminy Skulsk jest
powierzchowna i nie realizuje w petni delegacji ustawowej.

Zaprezentowane stanowisko organu nadzoru wynika z orzecznictwa sgdow administracyjnych, np.:

- NSA w wyroku z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt. I OSK 37/13 orzekl, ze ,,wymdg "zapewnienia"
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt moze byc¢ spelniony tylko w sytuacji gdy takie
schronisko juz na tym etapie uchwalania programu istnieje ijest to schronisko konkretne, jednoznacznie
oznaczone. Tak oznaczonemu schronisku mozna w programie powierzy¢ realizowanie okreslonych w art. 11a
ust. 2 pkt 3-6 zadan ",

- WSA w Opolu w wyroku z dnia 22 lipca 2014 r., sygn. akt II SA/Op 247/14 orzekt: ,brak wskazania
w uchwalonym programie konkretnego schroniska, W ktorym umieszczane bedg bezdomne zwierzeta,
dokonywana bedzie ich obligatoryjna sterylizacja albo kastracja, czy tez bedg usypiane slepe mioty, narusza
przepis art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy, bowiem nie wyczerpuje zakresu tegoz przepisu”, , nie do zaakceptowania
jest sytuacja, w ktorej wypetnienie obowiqzku wynikajgcego z art. 11a ust 2 pkt 1 ustawy z 1997 r. o ochronie
zwierzqt uzaleznione bedzie od ewentualnego podpisania umowy z rowniez nieokreslonym w tym programie
schroniskiem dla zwierzqt”.

- WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 19 listopada 2013 r., sygn. akt 1l SA/Bd 887/13 orzekt, ze ,, program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt winien zawiera¢ konkretne
i jednoznaczne wskazania co do sposobu realizacji ujetych w nim zadan. Wobec tego w przedmiotowym
programie wskazane powinno byé konkretne schronisko dla zwierzqt z podaniem jego nazwy i adresu. To
W programie powinien zostac okreslony sposob zapewnienia przedmiotowej opieki”.

Tres¢ art. 11 ust. 2 pkt 7 ustawy z kolei zobowigzuje Rad¢ do wskazania w programie gospodarstwa rolnego
celem zapewnienia miejsca dla bezdomnych zwierzat gospodarskich.

Rada Gminy Skulsk tego obowigzku nie wypetnita, albowiem nie wskazata adresu konkretnego
gospodarstwa rolnego, ktore zapewni miejsce dla bezdomnych zwierzat gospodarskich. W § 12 programu
uchwalita, ze ,,W celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich odebranych wiascicielowi w zwigzku
Z naruszeniem przepisow ustawy, Wojt w drodze obwieszczenia publikowanego na stronach internetowych
Urzedu oraz w sposob zwyczajowo przyjety, wskazuje gospodarstwo rolne, W ktorym zwierzeta te majq zostaé
lub zostaly umieszczone”.

Rowniez Rada nie okreslita podmiotu zobowigzanego do zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadku wystgpienia zdarzen drogowych zudzialem zwierzat (art. 1la ust. 2 pkt 8 ustawy.
W § 13 programu postanowila jedynie, ze ,,Wojt podpisuje umowe z zaktadem leczniczym dla zwierzqt
prowadzqcym dziatalnos¢ na terenie gminy w celu zapewniania calodobowej opieki weterynaryjnej
W przypadkach zdarzenr drogowych zudziatem zwierzqt jakie bedg mialy miejsce w granicach
administracyjnych Gminy”.

Z tresci zapisow § 12 i § 13 programu nie dowiadujemy si¢ wiec ani o konkrethnym gospodarstwie rolnym
zapewniajacym miejsce dla bezdomnych zwierzat gospodarskich, ani o podmiocie $wiadczacym opieke
weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat realizuje.

Tymczasem m.in. WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2014 r., sygn. akt 1l SA/Po 593/14
stwierdzil, ze ,,Ustawa wart. 11 a ust. 2 pkt 7 i 8 wprost przewiduje wskazanie w programie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich oraz zapewnienie cafodobowej opieki
weterynaryjnej W przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzqt. Zatem Rada winna podjgé czynnosci
W celu wypetnienia normy przepisu art. 11 a”.

Z kolei w § 16 programu Rada postanowita, iz $rodki finansowe na realizacje zadan wynikajacych
z programu beda ,,wykorzystywane w trakcie roku budzetowego w zaleznosci od potrzeb; Podziatu Srodkow
finansowych dokonuje Wojt w drodze Zarzqdzenia”.
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Zgodnie z wola ustawodawcy, zawartg w cytowanym wczesniej art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat,
to rada gminy winna wskaza¢ w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi sposob wydatkowania
srodkoéw finansowych, ktore zostaty przeznaczone na realizacj¢ programu.

Organ nadzoru réwniez stwierdza, ze Rada Gminy Skulsk w ocenianym programie uregulowata szereg
kwestii z przekroczeniem swoich kompetenciji.

W § 3 pkt 3 programu Rada uchwalita jako cel tego programu ,.edukacje mieszkarncéow Gminy w zakresie
opieki nad zwierzetami, poprawe bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w zwigzku z bezdomnoscig zwierzqt
oraz ich utrzymaniem, popularyzowanie form utrzymywania i hodowli psow ikotéow oraz promowanie
prawidtowych postaw izachowan cziowieka w stosunku do zwierzqt” zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkancom".

W ocenie organu nadzoru dziatania takie pozostaja poza kompetencja art. 11a ustawy 0 ochronie zwierzat.

»lakie unormowanie pozostaje poza kompetenciq zawartg w art.1la ustawy o0 ochronie zwierzgt.
Podstawowymi celami programu sq: zapewnienie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobieganie
bezdomnosci zwierzqt. Z kolei granice realizacji tychze celow okresla art. 11a ust. 2, 3 i 5 ustawy o ochronie
zwierzqt. Wyznacza on zamknigty katalog elementow jakie winny znalezé sig w programie. W ramach
dyspozycji tego unormowania nie miesci si¢ okreslenie dzialan, ktore majq stuzyé zapewnieniu bezpieczenstwa
mieszkancom” —wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn. akt | SA/Wr 478/13.

Ponadto bez podstawy prawnej Rada w § 4 pkt 4-7 programu uregulowata kwestie dofinansowania
sterylizacji i kastracji zwierzat domowych, aw § 5 programu kwesti¢ dofinansowania zabiegu usypiania
slepych miotow dla wilascicieli psow i kotow.

Tymczasem podejmowany na podstawie art. 11a ustawy 0 ochronie zwierzat program ma na celu opieke nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat. Zatem nalezy mie¢ przede wszystkim na
uwadze fakt, ze program moze dotyczy¢ wylgcznie zwierzat bezdomnych, przez ktore, zgodnie z definicja
legalng zamieszczong w art. 4 pkt 16 ustawy 0 ochronie zwierzat, rozumie si¢ zwierzgta domowe lub
gospodarskie, ktore uciekly, zabtakaly si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci
ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly. Przywolane wyzej
postanowienia programu stanowia razace przekroczenie delegacji ustawowej, gdyz regulacje te dotycza
zwierzat majacych wlasciciela.

Niezaleznie od powyzszego, wskazania wymaga fakt, iz podejmujac oceniang uchwat¢ Rada Gminy Skulsk
naruszyta termin wskazany przez ustawodawcg w art. 11a ust. 1, zgodnie z ktérym program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat winien by¢ uchwalony corocznie do dnia
31 marca. Tymczasem Rada przyjeta program na rok 2015 dopiero w dniu 29 czerwca 2015 r.

Ponadto Rada w podstawie prawnej uchwaly oraz w § 1 pkt 1 uchwaty blednie wskazata aktualne miejsca
publikacji ustawy 0 ochronie zwierzat oraz ustawy o samorzadzie gminnym.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci Uchwaty Nr 1X/72/2015 Rady Gminy Skulsk jest konieczne
i uzasadnione.

Pouczenie:

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

WZ. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Dorota Kinal

Wicewojewoda Wielkopolski
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