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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.285.2015.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U z 2013, poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr VIII/54/2015 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 30 czerwca 2015r. w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na
terenie Gminy Kaweczyn — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 czerwca 2015r. Rada Gminy Kaweczyn uchwalita regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Kaweczyn.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 8 lipca 2015 r.

Badang uchwat¢ Nr VIII/54/2015 Rada Gminy Kawgczyn podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 .,
poz. 594 ze zm.) oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 ze zm.).

Dokonujac oceny legalnoS$ci przedtozonej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Poprawnie sporzadzony regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
danej gminy powinien regulowac przynajmniej kwestie wskazane przez ustawodawce w tresci art. 90f ustawy
0 systemie o$wiaty, majac dodatkowo na uwadze przepisy szczegdlne odnoszace si¢ do kwestii pomocy
materialnej dla uczniow oraz przepisy procedury administracyjnej zawartej w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego.

Zgodnie zart. 90f ustawy o systemie o$wiaty rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegdlnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Przepis art. 90d ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty jest przepisem szczegdlnym, do ktérego odsyta norma
kompetencyjna z art. 90f ust. 1 tej ustawy.
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Wedtug art. 90d ust. 1 ustawy stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji
materialnej, wynikajacej zniskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegélno$ci gdy w rodzinie tej
wystepuje bezrobocie, niepelnosprawnos¢, cigzka lub dtugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejgtnosci
wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest
niepetna lub wystapito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.

Przepis ten zawiera otwarty katalog okolicznosci, ktorych wystapienie uprawnia do ubiegania si¢
0 przyznanie stypendium szkolnego. Ponadto ustawodawca przekazujac radzie gminy kompetencje do
okreslenia sposobu ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego, wskazal ze rada przy okreslaniu tego sposobu
powinna bra¢ pod uwage trudng sytuacj¢ materialng ucznia wraz z okoliczno$ciami wymienionymi w art. 90d
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Trudna sytuacja materialna ucznia wraz z okoliczno$ciami z niej
wynikajacymi, wskazanymi w art. 90d ust. 1 cytowanej ustawy stanowig materialne kryteria, ktorych spetnienie
uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie stypendium szkolnego.

Tymczasem z § 3 ust. 1 zatagcznika nr 1 do uchwaty nr VIII/54/2015 wynika, ze wysoko$¢ miesigcznego
stypendium szkolnego w danym roku szkolnym okre$la kwota wynikajaca z zakwalifikowania ucznia do grupy
dochodowej. Nastepnie w ust. 2 tego paragrafu Rada ustalita 3 grupy dochodowe, a w ust. 5 okreslita wysoko$¢
stypendium wynikajaca z zakwalifikowania ucznia do danej grupy dochodowe;j.

Ponadto w ust. 3 postanowita, ze w przypadku, gdy érodki otrzymane z budzetu panstwa i zabezpieczone
W budzecie gminy na wyplate stypendiow nie zapewnia wyplaty tych $wiadczen wszystkim uprawnionym,
najwazniejszym kryterium decydujacym o przyznaniu stypendium bedzie dochod na 1 cztonka rodziny, a w
dalszej czesci decydowaé bedg kryteria wskazane w pkt 1- 8 § 3 uchwaty.

Analiza powyzszych zapisow uchwaly prowadzi do wniosku, ze Rada ustanowita zasade polegajaca na
mozliwos$ci ubiegania si¢ o stypendium jedynie w przypadku uzyskiwania okreslonego putapu dochodéow na
osobg w rodzinie, powodujacego trudng sytuacj¢ materialng ucznia ijego rodziny. Wyraznie bowiem
postanowita, ze na wysokos¢ stypendium szkolnego ma wplyw dochdéd na osobe w rodzinie: ,,Wysokos¢
miesigcznego stypendium szkolnego w danym roku szkolnym okresla kwota wynikajgca z zakwalifikowania
ucznia do grupy dochodowej”.

Jedynie wyjatkowo organ przyznajacy stypendium bedzie w toku postepowania o jego przyznanie
uwzglednial wystapienie okolicznosci wymienionych w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, w sytuacji
gdy s$rodki otrzymane i zabezpieczone w budzecie gminy nie wystarczg na przyznanie stypendium szkolnego
wszystkim uprawnionym legitymujacym sie dochodem okre§lonym w § 3 ust. 2 regulaminu.

Kwestionowane zapisy regulaminu mogg spowodowac, ze stypendium szkolne nie zostanie przyznane
osobom spetniajacym wymogi ustawowe, okreslone w art. 90f pkt 1 i art. 90d ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze osoba spetniajgca okreslone w ustawie przestanki do otrzymania pomocy posiada
roszczenie 0 przyznanie $wiadczenia materialnego. Temu roszczeniu odpowiada obowigzek wyplaty tego
swiadczenia przez gming. Rada gminy nie moze zatem zawegzaé okreslonego w ustawie kregu osob
uprawnionych do otrzymania stypendium szkolnego do uczniow o najnizszych dochodach w rodzinie.

n»Ograniczenie przestanek otrzymania stypendium szkolnego jedynie do niskich dochodow na osobe
W rodzinie ubiegajqcego sie o stypendium ucznia stanowi powazne naruszenie art. 90d ust. 1w zwigzku
z art. 90f ustawy o0 systemie oswiaty” — wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 lutego 2012 r., sygn. akt 1V
SA/Wr 715/12.

Ponadto Rada Gminy Kaweczyn uchwalita wzor wniosku o przyznanie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym w formie stypendium szkolnego, stanowigcy zatgcznik nr 2 do uchwaly oraz wzoér wniosku
0 przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie zasitku szkolnego, stanowiacy zatacznik nr

Z tresci tych wnioskow wynika, ze Rada natozyla na wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ww. §wiadczenia
obowigzek podania szeregu informacji, m.in. daty urodzenia, numeru PESEL, seri¢ i numer dowodu
osobistego, numer telefonu wnioskodawcy; date urodzenia, numer PESEL, miejsce pracy/nauki, stopien
pokrewienstwa wszystkich 0sob pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym; imie i nazwisko
dyrektora szkoty/kolegium/osrodka wraz zadresem; ponadto zobowigzala do zlozenia o$wiadczenia
0 posiadaniu pelni praw rodzicielskich Iub podania, Ze jest si¢ opiekunem prawnym dziecka. Ponadto
w zakresie ustalania sytuacji dochodowej rodziny - Rada zawarta we wzorach tych wnioskéw wykaz
zaswiadczen / o$wiadczen potwierdzajacych uzyskanie dochodu netto wszystkich cztonkow rodziny, a takze —
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w przypadku ptacenia alimentow na rzecz innych osdb spoza gospodarstwa domowego - obowigzek dotgczenia
wyroku lub ugody sadowej, zobowigzujace do placenia alimentéw oraz dokumenty potwierdzajace
dokonywanie wptat.

Tymczasem postanowienia ustawy o systemie oswiaty reguluja w sposob kompleksowy elementy
obligatoryjne wniosku o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Mianowicie wedtug art. 90n
ust. 4 tej ustawy wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera
W szczegolnoscei:

1) imig i nazwisko ucznia i jego rodzicow;
2) miejsce zamieszkania ucznia;

3) dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, wtym zaswiadczenie albo
oswiadczenie o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5;

4) pozadang formg¢ $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pienig¢zna.

Z kolei wedhug art. 90n ust. 5 ustawy w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktorego
rodzina korzysta ze §wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej, zamiast za§wiadczenia albo o§wiadczenia
0 wysoko$ci dochodow przedktada si¢ zas§wiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z powolanym wyzej art. 90n ust.4i 5ustawy o0 systemie o$wiaty wniosek o przyznanie
$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera w szczegélnosci dane uzasadniajace
przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wysokosci dochodow,
aw przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktéorego rodzina korzysta ze $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia o wysokosci dochodoéw przedktada si¢ zaswiadczenie
0 korzystaniu ze §wiadczen pieni¢znych z pomocy spoleczne;.

Z powyzszego wynika, ze obligatoryjne elementy wniosku oraz zataczniki wskazuje ustawa o Systemie
o$wiaty, a takze art. 63 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego okreslajacy minimalne wymogi formalne
wobec podania (nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze do postgpowania o przyznanie pomocy materialnej, jako
postgpowania administracyjnego w zakresie rozpatrywania indywidualnych spraw w formie decyzji
administracyjnych, majg zastosowanie przepisy Kpa).

W art. 90n ust. 4 pkt 3 ustawa 0 systemie o$wiaty nakazuje uzasadni¢ przestanki przyznania stypendium
i potwierdzi¢ to za$wiadczeniem albo o$wiadczeniem o dochodach. Zadanie jakichkolwiek innych
dokumentow jako elementow wniosku nie znajduje potwierdzenia w ustawie.

Ponadto zgodnie z art. 75 § 1 kpa jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczeg6lnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania
swiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny.

System $rodkéw dowodowych jest wigc otwarty, a jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, czego prawo
nie zabrania. Zaznaczy¢ nalezy, ze to organ (woéjt) badz upowazniony z mocy art. 90m ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty kierownik osrodka pomocy spotecznej prowadzi postgpowanie i na nim cigzy, stosownie do brzmienia
art. 77 § 1 kpa, obowigzek zebrania i rozpatrzenia w sposdb wyczerpujacy catego materiatu dowodowego.

Zatem skoro ustawodawca wskazal elementy obligatoryjne wniosku, to Rada nie jest uprawniona do
regulowania tej materii w przedmiotowej uchwale, a w szczegdlno$ci poprzez zobowigzanie do podania
dodatkowych informacji, anizeli tych wynikajacych z ww. przepisOw ustawy.

Nalezy oczywiScie mie¢ na wzgledzie, ze okreSlenie wzoru wniosku moze mie¢ jedynie charakter
pomocniczy, informujacy wnioskodawcoéw o elementach czy tez danych jakie powinien on zawiera¢, nie moze
jednakze wykracza¢ poza te elementy czy dane, do ktorych podania wnioskodawca nie jest zobowigzany.

Warto w tym miejscu ponownie powola¢ sie na wyrok WSA we Wroctawiu w sprawie o sygn. akt IV
SA/Wr 715/12, w ktérym Sad ten orzekl, ze ,Wprowadzony w akcie prawa miejscowego wymog ztozenia
wniosku 0 przyznanie swiadczenia pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym jedynie w formie
formularza przewidzianego w tym akcie oraz wymdg zalgczenia do wniosku o przyznanie stypendium albo
zasitku szkolnego zaswiadczenia z Urzedu Pracy, oswiadczenia o niewykonywaniu zatrudnienia, wyroku sqdu
lub ugody zasqdzajgcych alimenty, zaswiadczenia komornika o0 bezskutecznosci egzekucji, osSwiadczenia
0 otrzymywaniu alimentow, potwierdzenia otrzymywania dodatku mieszkaniowego, zaswiadczen z urzedu
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skarbowego 0 dochodach, wurzedowego potwierdzenia wielkosci gospodarstwa rolnego i pisemnego
oswiadczenia o innych dochodach, stanowi istotne naruszenie art. 90n ust. 4 i 5 ustawy 0 systemie oswiaty oraz
art. 63 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Uprawniony ma bowiem swobode wyboru sposobu
zlozenia takiego wniosku zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego, uwzgledniajgc
niezbedne elementy przewidziane w cytowanym przepisie ustawy o systemie oswiaty. Elementy, jakie powinien
zawiera¢ wniosek o przyznanie stypendium szkolnego, sq wyraznie okreslone w art. 90n ustawy o systemie
oswiaty. Wobec tego bezprzedmiotowym jest okreslanie przez rade gminy wzoru wniosku”.

Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ takze na uwadze tres¢ art. 63 § 1 ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego, zgodnie z ktérym podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) moga by¢ wnoszone
pisemnie, telegraficznie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomoca innych $rodkow
komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publicznej utworzona
na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. 0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne.

Zwréci¢ nalezy wigc uwagg, ze zaden przepis ustawy nie uzaleznia wszczecia postgpowania
administracyjnego od ztozenia wniosku, w tym — jak w niniejszej sprawie - na urzedowym formularzu.

Ponadto w regulaminie Rada zamiescita szereg postanowien begdacych powtdrzeniem badz modyfikacja
regulacji ustawowych, i tak postanowienia regulaminu zawarte w: § 3ust. 4, §4ust. 1i 2, §6, §10ust. 11
3 stanowig powtorzenie badz modyfikacj¢ regulacji ustawowych zawartych odpowiednio w: art. 90d ust. 9,
art. 90d ust. 10 i 11, art. 90n ust. 6, art. 90e ust. 1 i 4 ustawy 0 systemie o§wiaty.

W utrwalonym juz orzecznictwie sadowo-administracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje, jak tez jest dezinformujace. Trzeba bowiem
liczy¢ sig¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtorzono,
co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy.

Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawierac
postanowien sprzecznych z ustawa (por. wyroki NSA z dnia 22 czerwca 2012 r., sygn. akt Il OSK 878/12,
wyrok SN z dnia 5 stycznia 2001 r., sygn. akt III RN 40/00, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 maja 2015r.,
sygn. akt 111 SA/Wr 118/15, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 29 stycznia 2015 r., sygn. akt Il SA/Sz 1099/14).

Wskazane wyzej naruszenia prawa powodujg, ze — W oparciu 0 analize porownawczg delegacji ustawowej
zawartej w art. 90f ustawy o systemie o$wiaty z przepisami uchwaly — uchwala ta nie jest prawidtowag
realizacja kompetencji ustawowej, co skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

WZ. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Dorota Kinal
Wicewojewoda Wielkopolski
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