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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.303.2015.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 20 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr VI1/54/2015 Rady Gminy Niechanowo z dnia 23 lipca 2015 roku w sprawie
ustalenia zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, w ktorych udzielane sa osobom
bezdomnym $wiadczenia z pomocy spotecznej w formie schronienia - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/54/2015 Rady Gminy Niechanowo zdnia 23 lipca 2015r. zostala doreczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 31 lipca 2015 roku.

Powyzsza uchwale podjeto na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6, oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zmianami) oraz art. 17 ust. 1 pkt 3 i
art. 36 pkt 2 lit. 1, art. 48 ust. 1 i 2, art. 97 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku 0 pomocy spoteczne;j
(Dz. U. z 2015 r. poz. 163. z p6zn. zm.)

Dokonujac oceny zgodnosci zprawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

W dniu 23 lipca 2015 r. Rada Gminy Niechanowo podjgta uchwatg w sprawie ustalenia zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, w ktérych udzielane sa osobom bezdomnym $§wiadczenia
z pomocy spotecznej w formie schronienia.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, iz przedmiotowa uchwata istotnie narusza
przepis art. 97 ust. 1 i 5 ww. ustawy 0 pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy 0 pomocy spotecznej rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie
zadan wlasnych, szczegotowe =zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych. Powotany przepis art. 97 ust. 5 ustawy ma charakter upowaznienia ogdlnego
do wydania aktu prawa miejscowego. Jedyna wskazowka dla miejscowego prawodawcy (rady gminy) stal
si¢ obowiazek dopelnienia wymogu szczegdlowosci, czyli samodzielnego doboru kryteriow odptatnosci.
Nie oznacza to jednak niczym nieskrgpowanej swobody rady gminy realizujacej swoje kompetencje w tym
zakresie. Wigksza skala swobody prawotworczej, jaka wystepuje przy ogdélnym upowaznieniu ustawowym
do stanowienia aktow prawa miejscowego ibrak precyzyjnych wytycznych co do tresci takich
podustawowych uregulowan jest bowiem ograniczona catoksztaltem i celem przepisow normujacych
dziedzing, ktorej dany akt, wydany w oparciu 0 upowaznienie dotyczy.

W § 3ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Niechanowo ustalita odptatnos¢ procentowa
uzalezniong od kryterium dochodowego za pobyt w osrodkach wsparcia dla 0s6b bezdomnych.
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W ocenie organu nadzoru przepis art. 97 ust. 5 ustawy 0 pomocy spotecznej, zawierajacy delegacje dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do podjgcia niniejszej uchwaty, nie upowaznia
jednakze rady do okreslenia wysokosci oplaty za pobyt w osrodkach wsparcia dla 0osob bezdomnych. Na
podstawie powotanego przepisu rada gminy ma ustali¢ wylacznie szczegoétowe zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia — w przedmiotowej uchwale za pobyt w osrodkach wsparcia,
w ktorych udzielane sa bezptatnie osobom bezdomnym $wiadczenia z pomocy spotecznej w formie
schronienia. Ustawodawca ksztaltuje zatem jedynie uprawnienie rady do ustanawiania okreslonych regut,
jakie powinien stosowa¢ podmiot kierujacy do osrodka wsparcia.

Szczegotowe zasady, do ustalenia ktorych zostata zobowiazana rada, nie moga by¢ sprzeczne z zasadami
zawartymi w ustawie, ajednocze$nie nie moga pozbawi¢ podmiotéw wskazanych przez ustawodawce
prawa do podjecia decyzji w okreslonym przez niego zakresie. Skoro ustawa w art. 97 ust. 1 stanowi, ze
optate za pobyt w osrodkach wsparcia ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowana, nalezy
stwierdzi¢, iz rada gminy nie ma kompetencji w tym zakresie, a w ramach szczegétowych zasad powinna
okresli¢ jedynie granice, w ramach ktorych optata winna zosta¢ ustalona przez uprawnione podmioty.
Granic tych - zdaniem organu nadzoru - nie stanowia konkretne stawki optat (wyrazone w %) uzaleznione
od wysokosci dochodu.

Niedopuszczalne jest rowniez wprowadzenie do uchwaly przepisu § 5 przedmiotowej uchwaty z ktorego
wynika, iz: ,,Decyzje o czgsciowym lub catkowitym zwolnieniu z optat w osrodkach wsparcia wydaje
Kierownik GOPS w Niechanowie lub inna upowazniona osoba, okreslajac szczegotowo wysoko$é oplat
z ktérych osoba zostata zwolniona, a w przypadku zwolnienia z czesci optat okresla wysokos¢ pozostalej
naleznosci.”

Z takiej redakcji przepisow uchwaly, wydanej w wykonaniu upowaznienia ustawowego
z art. 97 ust. 5 przedmiotowe]j ustawy wynika, ze organ upowazniony do wydania przepisu (rada gminy)
przekazata cze$é swoich kompetencji innemu organowi (Dyrektorowi Srodowiskowego Domu Pomocy
Spotecznej), zapis taki narusza art. 94 w zwiazku z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.
Ustalajac bowiem zakres i tres¢ normy kompetencyjnej, upowazniajacej do uchwalenia optat za §wiadczenia
za pobyt w osrodkach wsparcia dla 0s6b bezdomnych, rada obwiazana byta uwzgledni¢ przepis Konstytucji,
ktorej stosowanie jest obowiazkiem jednostek samorzadu terytorialnego - art. 8 Konstytucji.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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