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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.308.2015.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 sierpnia 2015 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r., poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr X/59/2015 Rady Gminy Grodziec z dnia 30 lipca 2015 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw na terenie Gminy Grodziec - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwal¢ podjgto na  podstawie art. 18 ust. 2 pkt  15ustawy zdnia 8marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594ze zm.) oraz art.19ust.1i 2 ustawy
z dnia 7czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg izbiorowym odprowadzaniu S$ciekéw
(Dz. U. z 2015 r. poz. 139).

Uchwata Rady Gminy Grodziec zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 11 sierpnia
2015r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Na sesji wdniu 30 lipca 2015r. Rada Gminy Grodziec podjgta uchwale w sprawie Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Grodziec.

Podstawe prawna do podjecia ocenianej uchwaty stanowi art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, zgodnie
zktorym rada gminy, po dokonaniu analizy projektéw regulaminéw dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, uchwala
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, zwany dalej "regulaminem". Regulamin jest aktem
prawa miejscowego. Z kolei przepis art. 19 ust. 2 ww. ustawy wskazuje elementy jakie powinien zawiera¢
uchwalony regulamin. Zgodnie z powyzszym przepisem sa to prawa iobowiazki przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom uslug $§wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) szczegdtowe warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;
3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;
4) warunki przylaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych;
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6) sposob dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne wykonanego
przylacza;

7) sposéb postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Wskazany wyzej przepis ustawy wskazuje obligatoryjne elementy, ktdére musi zawiera¢ uchwalony
przez rade gminy regulamin. Brzmienie przepisu jednoznacznie wskazuje, iz zawiera on otwarty katalog
zagadnien przeznaczonych do uregulowania w drodze uchwaty, wyznaczajac jednakze obowiazek
umieszczenia w programie tych elementéw, ktore wymienione zostaty w przepisie ustawowym.

Zgodnie z pkt 5 przytoczonego przepisu regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
powinien okres§la¢ techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostgpu do uslug wodociagowo-
kanalizacyjnych.

Tymczasem w uchwalonym przez Rade Gminy Grodziec Regulaminie brak jest przepisow
stanowiacych wypetnienie delegacji ustawowej w tym zakresie. Rada Gminy ograniczyla si¢ jedynie do
wskazania, iz warunki techniczne, jakie musi spetnia¢ urzadzenie, powinny zosta¢ wskazane w umowie
(§ 17 ust 6 pkt 2 Regulaminu) oraz ze warunkiem przystapienia do prac zmierzajacych do przylaczenia
do sieci jest pisemne uzgodnienie z przedsigbiorstwem dokumentacji technicznej, w tym projektu,
i sposobu prowadzenia tych prac oraz warunkow isposobéw dokonywania przez przedsigbiorstwo
kontroli robot.

Zdaniem organu nadzoru takie uregulowanie jest niewystarczajace i nie realizuje kompetencji
przyznanej Radzie Gminy przez ustawodawcg. Skoro bowiem to Rada Gminy upowazniona zostata do
ustalenia w regulaminie technicznych warunkow okreslajacych mozliwosci dostgpu do ushug
wodociagowo-kanalizacyjnych to niedopuszczalne jest delegowanie uregulowania tych kwestii na
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne i odbiorcow w drodze indywidualnej umowy, badz tez
uzgodnienia.

W § 5 pkt 9 zatacznika do uchwaty, stanowiacego Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekoOw na terenie Gminy Grodziec, Rada Gminy natozyta na odbiorcow obowigzek udostepniania
przedsiebiorstwu dostepu do whasnych uje¢ wody i instalacji zasilanych z tych ujeé, a takze potaczonych
z siecia wiasnych instalacji, jezeli zachodza uzasadnione przestanki, ze odbiorcy moga negatywnie
oddzialywac na poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo.

W ocenie organu nadzoru uregulowanie takie wykracza udzielona Radzie Gminy delegacje
ustawowa. Mimo iz udzielona Radzie norma kompetencyjna ma dos¢ szeroki zakres, nie 0znacza to
jednak dowolnosci w zakresie ustalania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat innych przepiséw regulujacych dana dziedzing.

Tres¢ §5pkt 9 Regulaminu stanowi 0 szczegdtowych prawach iobowiazkach stron umowy,
okreslonych w art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow. Dotyczy bowiem procedur i warunkéw kontroli urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych iz tych wzgledow nie moze by¢ przedmiotem regulacji ze strony Rady Gminy
w przedmiotowym Regulaminie. Skoro kwestie te zostaly juz uregulowane przez ustawodawce,
niedopuszczalnym jest tworzenie dalszych przepisow dotyczacych tej materii w drodze uchwaly bez
wyraznej delegacji ustawowe;j.

Ponadto sytuacje, w ktorych pracownicy przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego uprawnieni
sa do wstegpu na teren nieruchomosci lub do lokalu odbiorcy uregulowane zostaty w art. 7 ustawy, ktory
zawiera zamknigty katalog takich przypadkow.

Wskazaé rowniez nalezy, iz oceniana uchwata zawiera szereg bledow pisarskich i1 jezykowych,
stanowiacych naruszenie zasad okreslonych w zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908), ze
szczegdlnym uwzglednieniem § 6 ZTP, zgodnie z ktorym przepisy nalezy tak redagowac, aby doktadnie
i w sposob zrozumiaty dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.
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W §5pkt 1Regulaminu Rada Gminy ustalita obowiazek odbiorcéw do utrzymania instalacji
wodociggowych w stanie technicznym uniemozliwiajacym wtérne zanieczyszczenie wody w wyniku
wstapienia chemicznego lub bakteriologicznego. Tre$¢ tego przepisu jest niezrozumiata, gdyz
nie sposob ustali¢, takze positkujac si¢ stownikami jezyka polskiego, czym jest ,,wstapienie chemiczne
lub bakteriologiczne”. Przepis ten wymaga zatem doprecyzowania lub korekty, w przypadku gdy jest on
obarczony btedem pisarskim.

W sposob nieprawidtowy jezykowo sformutowany zostal takze przepis § 5 pkt 8 Regulaminu,
zgodnie z ktorym odbiorcy zobowiazani sa do ,udostgpniania przedsigbiorstwu dostgpu do
dokumentacji technicznej, danych z eksploatacji dotyczacych wtasnych uje¢ wody i instalacji zasilanych
z tych ujeé¢, w zakresie uniemozliwiajqcym ustalenie czy moga one oddzialywaé na instalacje zasilane
z sieci eksploatowanej przez Przedsigbiorstwo oraz ustalania ilosci $ciekow, odprowadzanych do
kanalizacji”.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowy przepis obarczony jest istotnym bigdem jezykowym
1 logicznym, negatywnie oddzialujacym na jego zrozumiato$¢. W miejscu wyrazu ,,uniemozliwiajacym”
winien znalez¢é si¢ bowiem wyraz ,,umozliwiajacym”. W obecnym brzmieniu ww. przepisu jego
wprowadzenie mija si¢ z celem tejze regulacji i nalezy przypuszczag, iz nie byto zamiarem Rady Gminy
wprowadzenie do porzadku prawnego przepisu tej tresci.

Nalezy takze wskaza¢ na blednie sformutowany tytut Rozdziatu IV Regulaminu, w ktorym
nieprawidlowo uzyto wyrazu ,oceny” W miejsce wyrazu ,ceny’, na co wskazuje przepis
art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Gminy Grodziec uchwata w sprawie
przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Grodziec zawiera
wady prawne, ktore powoduja konieczno$¢ wydania niniejszego rozstrzygnigcia, stwierdzajacego
niewazno$¢ ww. uchwaty.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone zpowodu niezgodnosci z prawem
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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