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UCHWALA NR 16/971/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 19 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2012r. poz. 594, z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien § 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 4 uchwaty Nr VIII/47/2015 Rady Gminy w Doruchowie z dnia
13 lipca 2015 roku w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
stawki tej optaty jako podjgtej zistotnym naruszeniem przepisow art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z pozn.
zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 20 lipca 2015 roku, Rada Gminy w Doruchowie
powolujac si¢ na przepisy 6k ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2, pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym dokonata wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci na ktérych zamieszkuja
mieszkancy (§ 1), ustalita stawki tej oplaty (§ 2), oraz ustalita stawki optaty za pojemnik o okres§lonej
pojemnosci (§ 3).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Rady Gminy
w Doruchowie zdnia 13lipca 2015r. wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 19 sierpnia
2015 roku.

Rozpatrujac sprawe w dniu 19 sierpnia 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty
ustalito, co nastepuje.

Regulujac w § 3 uchwaty kwestie ustalenia stawek za pojemnik o okreslonej pojemnos$ci za odpady
komunalne, Rada Gminy w Doruchowie okreslita je w sposob nastepujacy:

1. Ustala sie stawke za pojemnik o okreslonej pojemnosci na odpady komunalne :
1) pojemnosé 120 1. — 34,40 z1.
2) pojemnosé 2401 . -55,00 z1.
3) pojemnos¢ 1100 1. -165,00 z1.
4) kazda wieksza pojemnosé niz 1100 1. — 82,50 zt/za Im?.
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2. Ustala sie wyzszq stawke za pojemnik o okreslonej pojemnosci na odpady komunalne jezeli odpady
komunalne nie sq w sposéb selektywny zbierane i odbierane:

1) pojemnos¢ 120 1. — 62,00 z1.

2) pojemnos¢ 2401 . -110,00 zt.

3) pojemnosé 1100 1. -275,00 zi.

4) kazda wieksza pojemnosé niz 1100 1. — 96,00 zt/za 1m?.

Z przytoczonych powyzej zapisow uchwaty Rady Gminy w Doruchowie wynika zatem, ze Rada Gminy
w postanowieniach § 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 4, tj. dla pojemnikow wigkszych niz 11001 ustalita tak
faktycznie stawkge od 1m 3 za odbiér odpadéw komunalnych, zamiast od pojemnika o okreslonej
pojemnosci. Regulacje te pozostaja w sprzeczno$ci z art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy,
w drodze uchwaty ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci. Z kolei z art. 6j ust. 3 tejze
ustawy wynika, ze w przypadku nieruchomosci, o ktorej] mowa w art. 6¢ ust. 2 (nieruchomosci na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy apowstaja odpady komunalne), optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajacymi
na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w art. 6k ust. 1 pkt 2. Zatem zaden z tych przepiséw nie uprawnia rady gminy do ustalenia stawki za 1 m[]
odpadéw. Nadto zauwazy¢ takze nalezy, iz w postanowieniach § 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 4 Rada Gminy
postuzyta si¢ niejednorodnymi jednostkami miary (litry i m?).

Ustawodawca jedynie dla nieruchomos$ci na ktorych $wiadczone sa ustugi hotelarskie w rozumieniu
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 196 i 822), stosownie do
art. 6j ust. 3a ustawy dopuscit mozliwos¢ aby optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita
iloczyn ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomos$ci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 1.

Z przytoczonych przepisow wynika, iz rada gminy regulujac kwestie ustalenia stawek optat dla
nieruchomosci niezamieszkatych na ktorych powstaja odpady komunale zobowiazana jest:

- w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne;

- okresli¢ czy, odbior odpadow dotyczy¢ bedzie wlascicieli wszystkich nieruchomosci, czy tylko
wiascicieli okreslonych nieruchomosci w szczegdlnosci prowadzacych okreslony rodzaj dziatalnosci;

- zgodnie z art. 6k ust 1 pkt 2 i 6k ust. 3 ustawy ustali¢ stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci,
nizsze dla odpaddéw zbieranych i odbieranych w sposob selektywny i wyzsze dla odpadéw zbieranych
nieselektywnie.

Zatem, Rada Gminy w Doruchowie ustalajac w § 3ust. 1 pkt 41i ust. 2 pkt 4 uchwaly stawki optat
wykroczyta poza regulacje wynikajace z przytoczonych powyzej przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Obowiazkiem Rady wtej kwestii bylo jedynie okre§lenie stawek oplat za pojemnik o okreslonej
pojemnosci od wlascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych w zaleznosci od sposobu zbierania i odbierania
odpadow komunalnych.

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewatpliwie jest badana uchwata winny by¢ stanowione
w zakresie przyznanej kompetencji 0 czym stanowia przepisy ustawy zasadniczej w art. 7 i 94.

Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa. Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy. Z kolei natomiast z art. 94 Konstytucji wynika, ze organy samorzadu
terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego - na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie.

Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach ustawowych organy samorzadu
terytorialnego sa obowiazane dziata¢ $ciSle w granicach upowaznien w nich zawartych. Musi to by¢
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upowaznienie wyrazne, a hie tylko posrednio wynikajace z przepiséw. Realizujac kompetencje organ musi
uwzgledniaé tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji.
Kolegium podkresla, ze czynnosci organdéw moga by¢ podejmowane dopiero wowczas gdy nakazuja to
w okreslonej sytuacji przepisy prawa, a organ dziatajacy musi wskaza¢ wyrazng podstawg prawna kazdego
swego dziatania. Ponadto wskaza¢ nalezy, Zze zawarte w nich normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposéb Scisty i literalny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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