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UCHWALA NR 16/972/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 19 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2012r. poz. 594, z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr VIII/54/2015 Rady Gminy w Doruchowie z dnia 13 lipca 2015 roku w sprawie wzoru
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela
nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej
W czeséci obejmujace;:

zalacznik do uchwaty — Deklaracja 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

- poz. 46 w czgsci F o tresci: nieruchomosc¢ wskazana w czesci D niniejszej deklaracji wyposazona jest
W kompostownik: (zaznaczyé wiasciwy kwadrat),

- cze$¢ G Wyposazenie Nieruchomosci,
- wiersza 4 w cze$ci H.2. Nieruchomo$¢ niezamieszkata, na ktorej powstaja odpady komunalne.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 20 lipca 2015 roku, Rada Gminy w Doruchowie
powotujac sie na przepisy art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1399, zpdézn. zm.) okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadnej przez wilascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Doruchdéw
obejmujacych nieruchomosci zamieszkate i nieruchomosci niezamieszkale, na ktoérych powstaja odpady
komunalne.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy 0 wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Rady Gminy
w Doruchowie z dnia 13 lipca 2015 roku, wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 19 sierpnia
2015 roku.

Rozpatrujac sprawg w dniu 19 sierpnia 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z tresciag uchwaty
ustalito, co nastepuje.

W zalaczniku do przedmiotowej uchwaty okreslajacym wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przewidziano ztozenie nastepujacych informacji (o$wiadczen):

- w czesci ,,F. Sposob zbierania odpadow komunalnych” — poz. 46. Nieruchomosé wskazana w czesci D.
niniejszej deklaracji wyposazona jest w kompostownik: (zaznaczy¢ wilasciwy kwadrat)
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- w czgsci ,,G. Wyposazenie nieruchomosci” — poz. 47. Nieruchomos¢ wskazana w czesci D. wyposazona
jest w. (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

[] Zbiornik bezodp/ywowy [ Przylqcze kanalizacyjne
[J Przydomowg oczyszczalnie sciekow.

Zadanie tych informacji wykracza poza zakres ustalony przepisem art. 6n ust. 1 w zwiazku z art. 6m
ust. la ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okre$lajacy
zakres danych niezbednych do wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie zart. 6n ust. 1 ustawy rada gminy, uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania
deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg¢ do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

W mysl uregulowan wynikajacych z art. 6m ust. 1a ustawy, deklaracja zawiera dane niezbgdne do
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Natomiast z przepisu art. 6m ust. 1b wynika, iz rada gminy okre$lajac wzor deklaracji moze wymagac
podania nastepujacych danych:

1) imig i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiace podstawe¢ zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Natomiast ustawa, ani wskazane przepisy nie przewiduja mozliwo$ci natozenia obowiazku sktadania
danych zamieszczonych wczgsci F i1 G przez wiascicieli nieruchomosci. Informacje dotyczace:
wyposazenia nieruchomosci w kompostownik lub sposobu podlaczenia nieruchomosci do instalacji
odprowadzajacych nieczystosci cieklte nie sa tez danymi koniecznymi do prawidtowego obliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kompetencje rady gminy ustawodawca wyraznie okreslil, zatem deklaracja powinna zawiera¢ tylko te
dane, ktore sa niezbgdne do wypetnienia celu wskazanego w art. 6n ustawy, ktorym jest wyliczenie
miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poglad ten podzielit rowniez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 4 marca 2014 roku, sygnatura akt 11 SA/Bd 1608/13.

W czesci deklaracji ,,H.2 Nieruchomo$¢ niezamieszkata na ktérej powstaja odpady komunalne” wiersz
4 obejmuje zapis o tresci: pojemnos¢ pojemnika 1 11001, poz. 60 — ilos¢ m? poz. 61 - stawka w z/, poz. 62 -
miesieczna kwota 3x4 ( ilos¢ m® x stawka za 1m?) .

Kolegium Izby uchwata Nr 16/971/15 zdnia 19 sierpnia 2015 roku w odniesieniu do uchwaty Nr
VII1/47/2015 Rady Gminy w Doruchowie z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej optaty stwierdzito niewazno$¢ wadliwych
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postanowien dotyczacych ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci niezamieszkatych okre§lonych od 1m 3 (§ 3 ust. 1 pkt 4i ust. 2 pkt 4 w/w uchwaly ).
Podstawa stwierdzenia niewaznos$ci tej czgSci uchwaty byla sprzeczno$¢ z przepisami art. 6k ust. 1 pkt
2 ustawy O utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zatem majac na uwadze tres¢ przywolanego
rozstrzygnigcia Kolegium Izby, a takze unormowania wynikajace z przepisoOw art. 6] ust. 3 oraz art. 6n
ust. 1 ustawy, nalezato w konsekwencji wyeliminowa¢ réwniez z obrotu prawnego wadliwe postanowienia
zawarte w czesci H2, wiersza 4 zatacznika do uchwaly Nr VIII/54/2015 a odnoszace si¢ do wyliczenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu 0 ilo§¢ m* odpadow komunalnych i stawki
optaty liczonej od 1 m>.

Wypada takze zauwazy¢ iz, wiersz 4 cze$ci H2 odnoszacy si¢ do wielko$ci pojemnika ,,< 110017 tj.
mniejsze niz 1100 1, zapisany zostal odmiennie anizeli Rada uregulowala to w postanowienia § 3 ust. 1 pkt
4 ust. 2 pkt 4 uchwaty Nr VIII/47/2015 Rady Gminy w Doruchowie z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej optaty. W przywotanej
uchwale Rady zapis dotyczy pojemnika 0 pojemnosci wigkszej niz 1100 1, stad we wzorze deklaracji zapis
winien zosta¢ oznaczony jako ,> 1100 I”. Z uwagi na fakt, iz Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ stawki
optaty od 1m® za gospodarowanie odpadami komunalnymi zawartymi w § 3 ust. 1 pkt 4i ust. 2 pkt
4 uchwaty Nr VIII/47/2015 jak rowniez niewazno$¢ wiersza 4 czgsci H2 uchwaly w sprawie wzoru
deklaracji to niespojnos¢ ta nie ma wpltywu na prawidlowe obliczenie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i W
granicach prawa. Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy. Z kolei natomiast z art. 94 Konstytucji wynika, ze organy samorzadu
terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego - na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie.

Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach ustawowych organy samorzadu
terytorialnego sa obowiazane dziata¢ $cisle w granicach upowaznien w nich zawartych. Musi to by¢
upowaznienie wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepiséw. Kolegium podkres$la, ze czynnosci
organdOw moga by¢ podejmowane dopiero wowczas gdy nakazuja to w okre§lonej sytuacji przepisy prawa,
a organ dziatajacy musi wskaza¢ wyrazna podstawe prawng kazdego swego dzialania. Ponadto wskazaé
nalezy, ze zawarte w nich normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty i literalny.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ sprostowania bledu pisarskiego zamieszczonego
w § 6 przedmiotowej uchwaty, w ktorym postanowiono, iz Uchyla si¢ uchwale Rady Gminy w Doruchowie
Nr XXX/202/2013 z dnia 29 paZdziernika 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci, zamiast uchwaty Nr
XXXI1/202/2013 Rady Gminy w Doruchowie z dnia 29 pazdziernika 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci
oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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