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UCHWALA NR 16/984/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 19 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

§ 4ust. 1pkt 2uchwaly Nr VIII/48/2015 Rady Gminy w Doruchowie zdnia 13 lipca 2015 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych szkot podstawowych i placowek
o$wiatowych prowadzonych przez inny niz samorzad organ prowadzacy oraz trybu i zakresu
przeprowadzania kontroli prawidtlowosci wykorzystania udzielonej dotacji jako podjetej z istotnym
naruszeniem przepisow art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827).

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/48/2015 doreczona tut. Izbie w dniu 20 lipca 2015 r., Rada Gminy w Doruchowie
powolujac sie¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 80 ust. 4 ustawy
0 systemie o§wiaty — okreslita tryb udzielenia, rozliczania oraz kontroli dotacji dla publicznych przedszkoli,
oddziatow przedszkolnych przy szkole podstawowej, publicznych szk6t podstawowych oraz publicznych
szkot podstawowych, publicznych przedszkoli, oddzialow przedszkolnych, ktoére prowadza wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka prowadzonych przez inny niz samorzad jednostki samorzadu terytorialnego
organ.

Regionalna lzba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na
dzien 19 sierpnia 2015 roku.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 19 sierpnia 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
z trescig uchwaty ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje.

Kompetencje do podjgcia uchwaty stanowia przepisy art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, zgodnie
z ktérymi, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
0 ktéorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, uwzgledniajac
W szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Rada Gminy przedmiotowa uchwala uregulowata tryb udzielania, rozliczania i kontroli dotacji dla
przedszkoli publicznych, oddziatéw przedszkolnych przy szkole podstawowej, publicznych szkot
podstawowych publicznych przedszkoli, oddzialow przedszkolnych, ktore prowadza wczesne wspomaganie
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rozwoju dziecka prowadzonych przez osoby prawne inne niz samorzad jednostki samorzadu terytorialnego
i osoby fizyczne.

W §4ust. 1pkt 2 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowita, iz Dotacje z budzetu Gminy
Doruchow przystugujq: oddziatom przedszkolnym przy szkole podstawowej w wysokosci rownej wydatkom
biezqcym przewidzianym na ucznia oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej prowadzonej
przez Gmine Doruchow w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w kwocie
rownej przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia oddziatu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymanej przez Gmine Doruchow. W przypadku braku oddziatu przedszkolnego na terenie Gminy
Doruchow wysokosci dotacji ustalona bedzie na podstawie ponoszonych wydatkow biezqcych na
prowadzenie oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych publicznych przez najblizszq gmine.

Przytoczone powyzej postanowienia okreslajace podstawe obliczenia dotacji na uczniéw oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych pozostaja w sprzecznosci z przepisami art. 80 ust. 2 ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty w zwiazku z przepisami art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o0zmianie ustawy o0 systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw opublikowanych
w Dz. U.z2013r., pod poz. 827. Na mocy przepisu art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r., do dnia
31 sierpnia 2016 r. przepisy art. 3 pkt 22, art. 6 ust. 2a, art. 14 ust. 1, 4b, 4c, 5-5i i 8, art. 14a ust. 4a, art. 14d
ust. 41 6, art. 20 ust. 2 pkt 1, art. 79a, art. 80 ust. 2, 2a, 2e i 3d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, art. 80 ust. 3e-3g i 4 ustawy zmienianej w art. 1, art. 90 ust. 1b, 1d-1f, 1h-1k,
1m-1o0, 2b, 2c, 2g i 3d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, art. 90 ust. 3e-3g
i 4 ustawy zmienianej wart. 1, art. 7 ust. 4 pkt 3, art. 12, art. 13, art. 14 ust. 1i 2 oraz art. 15 stosuje si¢
takze odpowiednio do oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy 0 systemie oswiaty przedszkola, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymuja na
kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na
jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming, pomniejszonym o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym
Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego
ucznia przedszkola w czesci o$wiatowej subwencji ogodlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming, podstawa do
ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie
przedszkoli publicznych, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy.

Odwotanie si¢ zatem w art. 6 ww. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. do art. 80 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty oznacza zatem pelne zastosowanie w odniesieniu do oddziatéw przedszkolnych przy szkole
podstawowej normy okreslajacej wysokos$¢ dotacji obliczanej na ucznia publicznego przedszkola zawartej
w art. 80 ust. 2 ustawy 0 systemie o§wiaty.

Stanowisko to potwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wydanym wyroku z dnia
28 listopada 2014 roku (syg. Akt | SA/Kr 1620/14), zgodnie z ktorym cyt: przepis ten naleZy rozumieé w ten
sposob, ze cata jego zawartos¢ normatywna bedzie miala zastosowanie takze do oddziatow przedszkolnych
W szkofach podstawowych. Oznacza to, zZe w odniesieniu do oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych przepis ten nalezy odczyta¢ w nastepujqcy sposob "Oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych otrzymujq na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej wydatkom
biezqcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine (.....)".

Nadto zauwazy¢ takze nalezy, iz przyjete przez Gming rozwiazanie ww. postanowieniu § 4 ust. 1 pkt 2 w
zakresie dotacji na ucznia niepelnosprawnego nie gwarantuje, ze dotacja na ucznia niepelnosprawnego
w kazdym przypadku begdzie co najmniej rowna dotacji na ucznia pelmosprawnego. Moze si¢ bowiem
zdarzy¢, ze wielko$¢ dotacji na ucznia niepelnosprawnego, ustalona w oparciu o odpowiednik kwoty
przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia w czgSci o$§wiatowej subwencji ogdlnej, bedzie nizsza niz
wielkos$¢ dotacji dla pozostatych uczniéw (nie niepetnosprawnych) ustalona w oparciu 0 ponoszone wydatki
biezace. Ustawodawca poprzez zawarcie - W art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty —zWrotu z tym ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola W czesci oswiatowej subwencji  ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzqdu
terytorialnego, uzytego po wczesniejszym wskazaniu minimalnego wskaznika wielkosci dotacji
(odnoszonego do ustalonych w budzecie wydatkoéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym), chciat zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia niepetnosprawnego na



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 5130

poziomie przewidzianym w cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej, w sytuacji gdyby wielko$¢ dotacji
ustalona przez organ stanowiacy byta nizsza niz ta, ktora zostata ustalona w subwenciji.

Wydatki biezace — zgodnie z norma okres$long w art. 80 ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty beda takze
pomniejszone o0 optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy.

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewatpliwie jest badana uchwata winny by¢ stanowione
w zakresie przyznanej kompetencji. Oznacza to, konieczno$¢ formutowania aktow prawa miejscowego
jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego itym samym w tresci uchwaty Rady
nie moga znalez¢ sig¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacj¢ ustawowa.
Reguta ta wynika wprost z art. 94 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktéra organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego - na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito jak w sentencji

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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