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UCHWALA NR 16/986/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 19 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr X/38/2015 Rady Gminy Perzow z dnia 20 lipca 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Perzéw w ramach pomocy de minimis w czgsci dotyczace;j:

-§ 2 ust.1lpktl

- § 3 ust.1 w czg$ci obejmujacej wyrazenie ,,1 17

-§5

- w zataczniku nr 1: pkt 1 w czg$ci obejmujacej wyrazenie ,,pkt 1,”, pkt 3,

z powodu istotnego naruszenia postanowien art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. 1zbie w dniu 29 lipca 2015 roku, Rada Gminy Perzow, powotujac
sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8ustawy zdnia 8marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U.z2014r. poz. 849, z pézn. zm.) wprowadzita zwolnienia od podatku od
nieruchomosci w ramach pomocy de minimis.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.z 2013r. poz. 267, zpodzn. zm.) w zwiazku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela
Gminy o0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr X/38/2015 Rady Gminy
Perzow z dnia 20 lipca 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Perzow
w ramach pomocy de minimis, wyznaczajac termin badania na dzien 19 sierpnia 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 19 sierpnia 2015 roku Kolegium Izby po zapoznaniu
si¢ z jej trescia ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Rada Gminy przedmiotowa uchwata wprowadzita zwolnienia w podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis stanowiac w § 1 uchwaty, ze W celu wspierania przedsiebiorczosci na terenie Gminy
Perzow wprowadza sie zwolnienia z podatku od nieruchomosci udzielane na zasadach okreslonych
W niniejszej uchwale, stanowiqce pomoc de minimis, (...). Projekt badanej uchwaty uzyskat opinig Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — pismo zdnia 16 czerwca 2015r., nr DDO-530-
335(2)/15/KSi.
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W § 2 ust. 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaly postanowiono, iz Pomoc, 0 ktérej mowa w § 1 moze byé
udzielona w formie zwolnienia od podatku od nieruchomosci:

1) budynkow lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce, ktory po
dniu 31 grudnia 2014 r. bedqc przed podjeciem dziatalnosci gospodarczej osobq bezrobotng, po raz
pierwszy rozpocznie dzialalnos¢ gospodarczq na terenie Gminy Perzow.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy pozostaje podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i oplat w granicach okreslonych w odrgbnych
ustawach. Wiasciwos¢ rady gminy odnosnie stanowienia w sprawach podatkow i optat lokalnych zostata
uregulowana w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Podstawg prawna do udzielania przez rad¢ gminy zwolnien od podatku od nieruchomosci stanowi art.7
ust.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem rada
gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz
wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o0zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw.

Zgodnie zart. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 2-4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 11 3, jezeli uchwata rady gminy
przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwala ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw
dotyczacych pomocy publicznej. Niewatpliwie okre§lone przedmiotowa uchwala zwolnienia stanowia
pomoc publiczna. Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy dla przedsigbiorcéw uregulowane
zostaty w szeregu przepisach prawnych m.in.: ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.), rozporzadzeniu
Komisji  Europejskiej Nr  1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013r. wsprawie  stosowania
art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L Nr
352 z 24 grudnia 2013 r.).

Kolegium Izby uznato, iz wyzej przywotane postanowienie zawarte w § 2 ust. 1 pkt 1 przedmiotowej
uchwaty Rady Gminy Perzow w sposob istotny narusza art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych. Powotany przepis stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 powotanego przepisu oraz
wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw. Powyzsza regulacja oznacza, ze rada moze wprowadzi¢ jedynie inne niz
wskazane w powotanych przepisach zwolnienie o charakterze przedmiotowym. Ustanowione zwolnienia
winny wiazac si¢ z okreslonymi cechami szeroko rozumianego przedmiotu opodatkowania, a nie podatnika.
Wprowadzone przez Rade Gminy Perzow zwolnienie dotyczy przedmiotu opodatkowania w podatku od
nieruchomosci, odnosi si¢ jednak wbrew powyzszym wymaganiom wynikajacym z art. 7 ust. 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych do okreslonej kategorii podatnikow tego podatku, tj. 0sob bedacych przed
podjeciem dziatalnosci gospodarczej osobami bezrobotnymi, po raz pierwszy rozpoczynajacymi dzialalnos§¢
gospodarcza.

Stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaly ustanawiajacego zwolnienie powoduje
konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego: § 3w cze$ci obejmujacej wyrazenie ,,1 i, §5,
w zalaczniku nr 1: pkt 1 w czesci obejmujacej wyrazenie ,,pkt 1,”, pkt 3.

Postanowienia aktdéw prawa miejscowego nie moga wykraczaé poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowiacemu na podstawie ustaw.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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