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WYROK NR 111 SA/PO 159/15
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 29 kwietnia 2015 .

w sprawie: ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie
Sygn. akt 111 SA/Po 159/15
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
Dnia 29 kwietnia 2015 roku
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Ireneusz Fornalik
Sedziowie WSA Beata Sokotowska
WSA Marzenna Kosewska (spr.)
Protokolant: st. sekr. sad. Malgorzata Btoszyk

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 kwietnia 2015 roku
przy udziale

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Wolsztynie
na uchwate Zwigzku Migdzygminnego ,,OBRA”

z dnia 29 stycznia 2013r. nr X/35/2013

w przedmiocie ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci

1. stwierdza niewazno$¢ § 1 ust. 3, poz. 12 zatacznika nr 11 pkt 1 poz. 10 zatacznika nr 2 uchwaty
Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,,OBRA” z dnia 29 stycznia 2013 roku nr X/35/2013,

2. stwierdza, ze zaskarzona uchwata w zakresie okres§lonym w punkcie 1 wyroku nie podlega wykonaniu
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UZASADNIENIE

Prokurator Rejonowy w Wolsztynie wniost skarge na uchwate Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego
»OBRA” nr X/35/2013 zdnia 29 stycznia 2013 r.- bigdnie w skardze wskazujac date 3 marca 2013 r.-
w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiasciciela nieruchomosci, w czgéci obejmujacej uregulowania zawarte w: § 1 ust. 3, zaltaczniku nr 1 pod
pozycja 12 oraz zalaczniku nr 2 pod pozycjg 10 pkt 1. (publ. Dz .Urz. Wojewodztwa Wielkopolskiego nr
2013.1997)

Powyzszej uchwale Prokurator zarzucit istotne naruszenie prawa materialnego: art. 6n ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz.
1399 ze zm.; dalej: u.c.p.g.), art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych
(tekst jedn. Dz.U. z2014r., poz. 1182z pdézn. zm.) — polegajace na zawarciu w uchwale regulacji
z przekroczeniem delegacji ustawowej, tzn. wprowadzeniu wlasnej definicji pojecia ,,wlasciciela
nieruchomosci” w § 1 ust. 3 oraz natozeniu w zatgczniku 11 2w pozycji odpowiednio 12 oraz 10 pkt
1 obowigzku wyrazenia przez sktadajacego deklaracje zgody na przetwarzanie przez zwigzek danych
osobowych.

W zwiazku z powyzszym Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czgsci obejmujace;j
uregulowania zawarte w § 1 ust. 3 oraz w zataczniku 11 poz. 12, zalaczniku 2 poz. 10 pkt 1w zakresie
okreslenia: ,,Ja nizej podpisany wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych przez Zwiazek
Migdzygminny Obra. Dane te beda przechowywane zgodnie z zasadami zawartymi w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

W odpowiedzi na skarge organ administracyjny uznat zarzuty skargi.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
Skarga zastugiwala na uwzglednienie.

Sad stwierdzil, ze Zgromadzenie Zwigzku Migedzygminnego ,,OBRA” podejmujac zaskarzong uchwale
dopuscito sie istotnego naruszenia przepisOw prawa, polegajgcego — PO pierwsze — na powtdrzeniu
w uchwale definicji pojecia whasciciela nieruchomosci ujgtej w przepisie ustawy, oraz — po drugie — na
natozeniu w zalagcznikach 11 2, pozycjach odpowiednio 12 oraz 10 pkt 1, obowigzku wyrazenia przez
sktadajacego deklaracje zgody na przetwarzanie przez zwigzek danych osobowych, pomimo nieistnienia
takiego wymogu w normie rangi ustawowej.

Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g., gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Wiasciciele
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢, sa obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sg
potozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h u.c.p.g.). Natomiast
w mysl art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., ilekro¢ w ustawie mowi si¢ o wiascicielach nieruchomos$ci — rozumie si¢
przez to takze wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i 0soby
posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscia.

Wedlug art. 6n ust. 1 u.c.p.g., rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania
deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasdcicieli nieruchomosci, zuwzglgdnieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
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Stosownie do tre$ci art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. 22013 r., poz. 594 ze zm.), na podstawie wyraznych upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktéw prawa migjscowego obowigzujacego na terenie gminy. Wykonawczy charakter
aktu prawa miejscowego oraz zasada prymatu nad nim ustawy w hierarchii zrodet prawa, obliguja organ
realizujacy ustawowa norm¢ kompetencyjng w zakresie tworzenia aktu prawa miejscowego do wydawania
tych aktow wylacznie w granicach upowaznienia ustawowego, celem uszczegotowienia zapisOw
ustawowych. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie uzupetnienie przepisow
powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowigzki ich adresatow.

Powyzsze ustalenia rzutuja w pierwsze] kolejnosci na konieczno$¢ uznania niedopuszczalnos$ci
powtdrzenia w tresci § 1ust. 3 badanej uchwaly definicji ustawowej ujgtej w cytowanym przepisie
art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, nie powinny powtarzaé tresci
ustawy, co nalezy szczegdlnie podkreslic. W takim przypadku bowiem istnieje ryzyko, ze powtdrzony
przepis bedzie interpretowany w kontekscie tego aktu, w ktorym go powtdrzono, co moze doprowadzi¢ do
czgsciowe] lub nawet catkowitej zmiany intencji ustawodawcy. Potwierdzaja to zreszta wyraznie zasady
techniki prawodawczej. Takze wiec iw przypadku wiernego powtdrzenia treSci ustawy, akt prawa
miejscowego nalezaloby uzna¢ za wadliwy. Tego typu powtdrzenie "zawsze jest normatywnie zbgdne (bo
przeciez powtarzany przepis juz obowigzuje), a ponadto jest wysoce dezinformujace Wyraznie podkresla to
orzecznictwo sadowoadministracyjne, uznajac ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja
i uzupehnienie przez akty prawa miejscowego jest niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z 20 sierpnia
1996 r., SA/Wr 2761/95; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999r., Il SA/Wr 1179/98; wyrok NSA
z16 czerwca 1992r., Il SA 99/92; wyrok NSA z26Ilutego 2010r., Il OSK 1966/09 - publ.:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Uchwata rady miejskiej nie moze regulowac raz jeszcze tego, co jest juz
zawarte w obowigzujacej ustawie. Rowniez z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej uzasadnione
jest stwierdzenie, ze w akcie prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz
przepisow innych aktow normatywnych (§ 118 wzw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”’, Dz.U. Nr 100, poz. 908).

Niezaleznie od powyzszego, nalezy — po drugie — wskazaé, ze ustawowe wyliczenie zagadnien
przekazanych radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaty w sprawie wzoru deklaracji jest
wyczerpujace, niejest zatem dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu
W odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaty w nim wymienione (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada
2012 r., sygn. akt IT OSK 2012/12; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2006 r., sygn. akt Il
SA/Wr 527/06; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il SA/Rz 59/07 - publ.:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).). Oznacza to, ze w podejmowanym, na podstawie cytowanych przepisow,
akcie prawa miejscowego nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczajg poza tres¢ tych przepisow.
Deklaracja 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zatem zawieraé
jedynie takie dane, ktore konieczne sg do prawidtowego obliczenia wysokosci optaty.

Na gruncie analizowanej sprawy nie znajduje umocowania w delegacji ustawowej zamieszczenie
w zalgczniku nr 1 do zaskarzonej uchwaly w pozycji 12 zatytulowanej: ,,Oswiadczenie i sktadajgcego
deklaracj¢" oraz w tozsamej rubryce oznaczonej pozycja 10 pkt. 1 w zalaczniku nr 2 — o§wiadczenia osoby
sktadajacej deklaracje o tresci: ,Ja nizej podpisany wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych
osobowych przez Zwigzek Miedzygminny Obra. Dane te beda przechowywane zgodnie z zasadami
zawartymi w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz.
926 ze zm.)”. Ponadto nie istnieje podstawa ustawowa do objecia takiego oswiadczenia rygorem
odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niegodnych ze stanem faktycznym (zatacznik 2 poz. 10 pkt
1 uchwaty).

Normy zawarte w art. 6n ust. 1 - 2 u.c.p.g. nie stwarzaja jakichkolwiek podstaw do wprowadzenia do
deklaracji o0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela
nieruchomosci, klauzuli, zgodnie z ktorg podmiot podpisujacy deklaracje oswiadczaltby, ze jest Swiadomy
odpowiedzialnos$ci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym. Kwestionowana klauzula
nie stanowi bowiem objasnienia dotyczacego sposobu wypelnienia deklaracji. Podkre$li¢ nalezy, ze
warunkiem odpowiedzialnosci za zlozenie falszywego o$wiadczenia jest wskazanie na przepis rangi
ustawowej, ktory przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.
Innymi stowy, jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez
zainteresowane podmioty, rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen, to rygor ten
wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez
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organ samorzadu wzoru deklaracji, powinien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymog pouczenia
0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen. Takiego rygoru ustawodawca nie wskazat
w ustawie 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Odnosnie za$§ do zamieszczenia w deklaracji
innych pouczen nalezy mie¢ na uwadze, ze upowaznienie ustawowe stanowi wyltgcznie o tym, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Wprowadzenie do deklaracji kwestionowanego
o$wiadczenia oznacza zatem przekroczenie upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 6n ust. 1 pkt
lu.cp.g.

Tre$¢ oswiadczenia, zgodnie z ktérym sktadajacy deklaracje wyraza zgode na przetwarzanie danych
osobowych dla potrzeb naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie znajduje
umocowania w kompetencjach nadanych prawodawcy lokalnemu w obowigzujacych przepisach. Regulacja
ta narusza art. 6n ust. 1 pkt 1u.c.p.g. wgminach w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych. Zgodnie z treScig art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych przepisy w niej zawarte
stosuje si¢ do przetwarzania danych osobowych w kartotekach, skorowidzach, ksiggach, wykazach i innych
zbiorach ewidencyjnych. Natomiast pod pojeciem przetwarzania danych osobowych, zgodnie z treScig
art. 7 pkt 2 ustawy 0 ochronie danych osobowych rozumie si¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na
danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie,
udostepnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktore wykonuje si¢ w systemach informatycznych.

Ztozona przez zobowiazanego deklaracja uprawnia organ gminy do ewentualnego wydania decyzji
administracyjnej w trybie art. 60 u.c.p.g. lub wystawienia tytutu wykonawczego, lecz nie do tworzenia
nowych zbioréw ewidencyjnych.

Majac na uwadze podniesione powyzej argumenty uzna¢ nalezy, ze zaskarzona uchwata w sposob istotny
narusza art. 87 ust. 2 art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym w ZW.
z art. 6n u.c.p.g., a takze zasady praworzadnosci i legalnos$ci wynikajace z art. 7 Konstytucji RP.

Majgc na uwadze przedstawione powyzej rozwazania, dziatajgc na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 270z pozn. zm.), Sad stwierdzit w punkcie I sentencji wyroku niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty
W omoéwionej wyzej czgsci, jako naruszajacej prawo.

Sad orzekt punkcie II sentencji o wstrzymaniu wykonania zaskarzonej uchwaly na podstawie
art. 152 p.p.s.a.

Przewodniczacy
Sedzia WSA
(-) Ireneusz Fornalik

Sedzia WSA
(-) Beata Sokotowska

Sedzia WSA

(-) Marzenna Kosewska (spr.
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