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UCHWALA NR 18/1034/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 wrze$nia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien § 5 ust. 2 oraz 3 uchwaty Nr X1/85/2015 Rady Gminy Lipno z dnia 31 sierpnia 2015 roku
w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania iwykorzystywania, jako sprzecznych z przepisami prawa wskazanymi
W uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/85/2015 dorgczona tutejszej Izbie w dniu 7 wrzesnia 2015 r. Rada Gminy Lipno,
powolujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o systemie oSwiaty, ustalita tryb
udzielania i rozliczania dotacji oraz zakres i tryb kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania dla
niepublicznych szkot.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczg¢tym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien
23 wrzesnia 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Rada Gminy uchwata Nr XI/85/2015 okreélita tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich pobierania iwykorzystywania, uwzgledniajac w szczegodlno$ci podstawe
obliczenia dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw
rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji udzielonej dla niepublicznych szkot,
prowadzonych przed podmiot inny niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Lipno (§
1 uchwaty).

W tresci § 3 uchwaly Rada okreslita zakres wniosku o dotacj¢ z budzetu Gminy.

W § 4uchwaly Rada postanowita, ze ,Niepubliczna szkota podstawowa z uprawnieniami szkofy
publicznej, w ktorej realizowany jest obowiqzek szkolny lub obowiqzek nauki, otrzymuje dotacje na kazdego
ucznia W wysokosci rownej kwocie przewidzianej na uczmnia szkoly podstawowej w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymanej przez Gmine Lipno”.

Tryb udzielania dotacji okreslono w § 5uchwaly stanowiac m.in. ,,I. Podmiot prowadzqcy szkole
uprawniony do otrzymywania dotacji, w terminie do 10 kazdego miesiqca skiada organowi dotujqcemu
informacje o aktualnej liczbie uczniow wedtug stanu na pierwszy dzien kazdego miesiqca, na ktory dotacja
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jest udzielana. 2. W informacji, o ktérej mowa wust. I, osoba prowadzqca szkole przekazuje dane
0 uczniach, ktorzy nie sq mieszkancami Gminy Lipno. 3. Rodzice ucznia, ktory nie jest mieszkancem Gminy
Lipno sktadajq pisemne oswiadczenie, jednorazowo, przy przyjeciu ucznia do szkoty oraz na rozpoczecie
kazdego roku szkolnego.”.

Tryb rozliczenia dotacji oraz zakres kontroli pobierania i wykorzystania dotacji ustalono w § 6 i
7 uchwaty.

Zgodnie z art. 90 ust. 2a ustawy 0 systemie o$wiaty ,,Dotacje dla szkél niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych, w ktorych realizowany jest obowiqzek szkolny lub obowiqzek nauki, przystugujq na
kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju
szkoly w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego,
0 ktorej mowa w ust. 1i 2, pod warunkiem ze osoba prowadzqca szkote poda organowi wlasciwemu do
udzielania dotacji planowanq liczbe uczniow nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok
udzielania dotacji”.

Stosownie do rozporzadzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 15.12.2014 w sprawie sposobu
podziatu czg$ci o$wiatowe]j subwencji dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2015 (Dz. U. 2014,
poz. 1977) cze$¢ os§wiatowa dla gmin, powiatow wojewodztw jest dzielona wedlug algorytmu okreslonego
przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty, uwzgledniajacego w szczegodlnosci liczbe ucznidw: liczbe,
typy irodzaje szkot oraz stopnie awansu zawodowego nauczycieli. Kazda jednostka samorzadu
terytorialnego w mysl ustawy z dnia 15.04.2011r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. 2015, poz.
45 ze zm.) obowiazana jest do przekazywania danych do bazy danych SIO (art. 33 ust. 1 ustawy) w tym
m.in. zbioréw danych szkét, zbioréw danych o uczniach (art. 39 ustawy).

Zatem na kazdego ucznia, ktory zostal przez jednostke samorzadu terytorialnego zgloszony do SIO,
gmina otrzymuje subwencje z budzetu niezaleznie od tego czy ten uczen uczeszcza do szkoty niepublicznej
0 uprawnieniach szkoty publicznej, czy tez do szkoty prowadzonej przez gming.

Biorac powyzsze pod uwage na kazdego ucznia niepublicznej szkoly podstawowej z uprawnieniami
szkoty publicznej, zgodnie z art. 90 ust. 2a ustawy przystuguje dotacja W wysokos$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoty podstawowej w czg$ci oswiatowe] subwencji ogélnej otrzymanej
przez Gming Lipno. Zatem zadanie ,,danych o uczniach ktorzy nie sa mieszkancami Gminy Lipno” nie ma
znaczenia dla ustalenia dotacji. Podobnie zobowiazanie rodzicow ucznia, ktory nie jest mieszkancem Gminy
Lipno do jednorazowego sktadania pisemnego o§wiadczenia przy przyjeciu ucznia do szkoty oraz na
rozpoczecie kazdego roku szkolnego.

W ocenie Kolegium postanowienia § 5 ust. 2 i 3 uchwaty po pierwsze sa niejasne, gdyz nie precyzuja
jakie ,,dane ucznia” osoba prowadzaca szkot¢ na przekaza¢ Gminie Lipno, oraz czego maja dotyczy¢
»pisemne o$wiadczenia” sktadane przez rodzicéw ucznia.

Przepisy uchwaly redaguje si¢ tak aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaly intencje uchwatodawcy. Zgodnie z § 25ust. 1w zwiazku zart. 143 zalacznika do
rozporzadzenia z dnia 20.06.2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. 2002r. Nr 100, poz.
908) przepisy prawa materialnego aktu prawa miejscowego moga wyjatkowo wskazywaé zachowanie
nakazywane ,, sktadaja pisemne o$wiadczenia” jezeli adresat lub okolicznosci tego nakazu sa wskazane
W sposob niewatpliwy w ustawie.

Po drugie upowaznienie zawarte w art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty nie przyznaje radzie gminy
kompetencji do zadania blizej nieokreslonych informacji dotyczacych ,,danych ucznia” oraz nakladania
obowiazkoéw na rodzicOw ucznia.

Stosownie bowiem do art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest uprawniony jedynie do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa
w ust. la-1c i2-3b, oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
W szCzegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Rada gminy jest zobowiazana do $cistego przestrzegania granic ustawowego upowaznienia. Stosownie do
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych
organdw, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Konstytucyjna zasada
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praworzadnosci wyrazona wart. 7w zw. zart. 94 Konstytucji RP wymaga, by materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala jego zakresu.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (patrz: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 21 listopada 2012 r.; sygn. akt: 1l SA/Go 778/12).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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