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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.302. 2015.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 10 sierpnia 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ : § 4 ust. 2 pkt 5i 6, § 5ust. 2, § 6 ust. 2, § 8 ust. 3 pkt 1 lit a uchwaty Nr XII/154/15 Rady
Miejskiej w Obornikach z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w Gminie Oborniki — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII/154/15 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Oborniki zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 13 lipca 2015 roku.

Powyzszg uchwate podjeto na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2013 r. poz. 1399) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje.

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, rada gminy, po
zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z trescig przepisu art. 4 ust. 2 ww. ustawy regulamin okre$la szczegdtowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg¢éci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomos$ci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminoéw jej przeprowadzania.

Wymienione wyzej elementy tworzace regulamin maja charakter wyczerpujacy. Nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii,
ktore nie zostaly wnim unormowane. Wtej mierze wskaza¢ nalezy, ze unormowana
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
zasada praworzadnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
Z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej,
a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego.

Z literalnego brzmienia przywotanego wyzej unormowania wynika, ze ustawodawca zawart w nim
wyczerpujaco kwestie, ktére powinny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy.

Powyzszy przepis jest zamknigtym katalogiem wszystkich niezbednych elementéw, ktore rada gminy
powinna umiesci¢ w regulaminie. Upowazniony przepisem art. 4 ust.1 ustawy 0 utrzymaniu porzadku
i czystoSci w gminach, organ stanowigcy gminy nie moze zatem okre$la¢ w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku kwestii, ktore nie mieszczg si¢ w zakresie wyzej wymienionych zagadnien (wyrok
NSA z 9 wrzesnia 2014 r. sygn. akt 1l OSK 654/14, wyrok WSA w Poznaniu z 23 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt IV SA/Po 748/13,

wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27.11.2007 r. sygn. akt 11 SA/OI 968/07).

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia regulaminu
czystosci i porzadku w gminie powinna zawiera¢ pelny zakres regulacji okreslony w tym przepisie,
a jednoczesnie nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore wykraczatyby poza ten zakres.

W tej sytuacji wszelkie odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartego w przepisie
art. 4 ust. 2 ustawy, stanowia istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z10.11.2009, Il OSK 1256/09,
wyrok WSA w Biatymstoku z 16.02.2010 r. Il SA/Bk 627/09, wyrok w Szczecinie z 30.04.2009 r. 1l
SA/Sz 994/08, wyrok WSA w Opolu z 07.04.2009 r. Il SA/Op 62/09, wyrok WSA w Bydgoszczy
2 06.01.2009 r. 11 SA/Bd 611/08).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej uchwaly nalezy wyjasni¢, ze organ
nadzoru badajac przedmiotowa uchwale stwierdzit, iz niektére zjej postanowien wykraczajg poza
delegacje ustawowa zawartg w przepisie art. 4 ust. 2 ustawy i tym samym stanowig istotne naruszenie
prawa. Naleza do nich nastgpujace postanowienia uchwaty: § 4 ust. 2 pkt 51 6, § 5ust. 2, § 6 ust. 2,
§ 8 ust. 3 pkt 1 lit a.

W § 4 ust. 2 pkt 5 regulaminu rada postanowita, ze usuniecie btota, $niegu, lodu, chwastow i innych
zanieczyszczen uprzatnigtych z chodnikéw przez wlascicieli nieruchomosci nalezy do zarzadcy drogi.
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Ponadto w § 6 ust. 2 zapisano, ze odpady uprzatnicte przez wiascicieli nieruchomos$ci z chodnikéw
potozonych wzdtuz ich nieruchomo$ci usuwane sg przez zarzadcg¢ drogi. Natomiast w § 4 ust. 2 pkt
6 ust. 6 postanowiono, iz wtasciciel nieruchomosci nie jest zobowigzany do uprzatnigcia chodnika, na
ktorym jest dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych.

Powyzsze zapisy wykraczaja poza delegacj¢ zawarta w art. 4 ust. 2 ustawy. Poza tym nalezy
stwierdzi¢, ze kwestie te zostaly przez ustawodawce uregulowane w art. 5ustawy o utrzymaniu
w czystosci i porzadku w gminach, azatem powtarzanie ich w akcie prawa miejscowego stanowi
naruszenie prawa.

Analizujac przedmiotowa uchwate Wojewoda stwierdzit tez, ze treScig § 5 ust. 2 regulaminu jest
zobowigzanie przedsigbiorcow uprawnionych do oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystos$ci ciektych do utrzymywania pojazdéw w nalezytej czystosci, przeprowadzania dezynfekcji
oraz umieszczania na nich w sposob trwaly swoich znakow identyfikacyjnych. Organ nadzoru
podkresla, ze ww. sprawy reguluje art. 9d ustawy oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U.z 2013r. poz. 122). Zuwagi na to, ze wskazane sprawy
nie mieszcza si¢ w zakresie upowaznienia rady gminy przewidzianego w art. 4 ust. 2 ustawy
stwierdzenie ich niewazno$ci jest uzasadnione.

W § 8ust. 3 pkt 1 lit arada uchwalita, ze do obowigzkéw wiascicieli zwierzat domowych nalezy,
W odniesieniu do psow, systematyczne poddawanie psa w wieku ponad dwoch miesiecy szczepieniu
przeciw wsciekliznie raz w ciaggu roku kalendarzowego, zgodnie zterminami wyznaczonymi przez
lekarza weterynarii szczepiacego dane zwierze¢. Nalezy zauwazyé, ze ten obowigzek wynika
z odrebnych aktow prawnych rangi ustawowej. Kwesti¢ poddawania psow szczepieniom ochronnym
reguluje ustawa z 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2014 r., poz. 1539 ze zm.). Oznacza to, ze zagadnienie obowigzkowego ochronnego
szczepienia przeciwko wsciekliznie nie jest materia regulowana prawem miejscowym. Wobec
powyzszego nalezy uznaé, ze wspomniane sprawy wykraczaja poza upowaznienie ustawowe
wynikajace z art. 4 ust. 1 ustawy.

Reasumujac  regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy, zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy z 1996 r. stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z regulacjg konstytucyjna, akty
prawa miejscowego to ustanowione na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie
powszechnie obowigzujace zrodla prawa na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowily. Sa one
stanowione zar6wno przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak iterenowe organy
administracji rzagdowej (art. 94 Konstytucji). Akty prawa miejscowego musza by¢ wydane na podstawie
wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wyktadni celowoSciowej upowaznienia
ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na
domniemaniu objecia swoim zakresem materii w nim nie wymienionych.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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