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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.350.2015.11
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz.
1515)

orzekam

niewaznos$¢ pkt 1 1 9 Regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XII1/108/2015 Rady Miejskiej
w Wolsztynie zdnia 30 wrzesnia 2015r. wsprawie: Regulaminu Kkorzystania z Parku Miejskiego
w Wolsztynie — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwate Rady Miejskiej w Wolsztynie dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 7 pazdziernika 2015 r.

Uchwata  zostala podjeta na  podstawie art. 40ust. 2pkt 4oraz art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly stwierdzil, co
nastepuje:

Na sesji w dniu 30 wrzesnia 2015 r. Rada Miejska w Wolsztynie podjeta uchwate Nr XI11/108/2015
w sprawie: Regulaminu korzystania z Parku Miejskiego w Wolsztynie.

W pkt 1 Regulaminu stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Wolsztynie
postanowita, iz ,,Obowigzki administratora terenu Parku Miejskiego z wylaczeniem Muszli Koncertowej
i 12 szafek energetycznych wykorzystywanych podczas imprez organizowanych na terenie parku peini
Urzad Miejski w Wolsztynie, Rynek 1, tel. 68 347 45 00.”

W ocenie organu nadzoru ww. postanowienie Regulaminu, w sposob istotny narusza art. 30 ust. 2 pkt
3 ustawy 0 samorzadzie gminnym zgodnie, z ktorym gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do
zadan wojta, ktory podejmuje czynnosci faktyczne lub prawne majace na celu realizacj¢ funkcji spoteczno —
gospodarczego przeznaczenia tego mienia.

Powyzszy zapis ustawy oznacza, ze zadan tych nie moze przejmowac zaden inny podmiot.

A zatem Rada Miejska w Wolsztynie nie ma kompetencji do okreslenia w uchwale administratora parku
miejskiego, poniewaz nie moze wkracza¢ w uprawnienie organu wykonawczego gminy.

W przedmiotowej sprawie nalezy rowniez zauwazy¢, ze urzedy gminy nie s organami gmin, a W
szczegblnosci nie mozna urzedu utozsamiaé¢ z wojtem czy burmistrzem. Urzad jest wylacznie aparatem
pomocniczym, majacym za zadanie merytoryczng itechniczna obstuge organu wykonawczego gminy.
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Urzad takze nie jest organem administracji publicznej, zatem nie moze by¢ administratorem terenu parku,
ktérego dotyczy uchwata.

Biorac powyzsze pod uwage administratora parku, jako czg¢sci mienia komunalnego powinien wyznaczy¢
Burmistrz zgodnie z ustawowo wskazanym zakresem kompetencji.

Powyzszy poglad wyrazany jest w orzeczeniach sadow administracyjnych migdzy innymi w wyroku NSA
w Warszawie z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt 1l OSK 2072/12 oraz wyroku NSA w Warszawie z dnia
21 wrzesnia 2007 r., sygn. akt Il FSK 1008/06.

W ocenie organu nadzoru zakwestionowania wymaga rowniez zapis zawarty w pkt 9 Regulaminu,
zgodnie, z ktorym, ,Naruszenie postanowien regulaminu podlega karze przewidzianej w Kodeksie
Wykroczen”.

W ocenie organu nadzoru ww. zapis Regulaminu narusza w sposob istotny prawo, a zwlaszcza
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Na mocy powyzszej regulacji, organy gminy moga
wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Organ nadzoru reprezentuje stanowisko, ze delegacja wynikajgca z Ww. przepisu
ustawy o0 samorzadzie gminnym, nie upowaznia rady gminy do okreSlenia, iz naruszenie postanowien
regulaminu podlega¢ bedzie karze zgodnie zkodeksem wykroczen, bowiem uprawnienie do ich
wprowadzania ograniczone zostalo przez ustawodawce wyltacznie do trybu wydawania przez rade gminy
przepisow porzadkowych. Nalezy stwierdzi¢, iz stosownie do art. 40 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym
wylacznie przepisy porzadkowe mogg wprowadzac kary, a nie budzi zadnych watpliwosci to, iz uchwata
w zakresie wprowadzenia zasad i sposobu korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej takim
przepisem nie jest.

Rada Miejska moze wprowadzi¢ regulamin korzystania z parku nalezacego do Gminy, ktory bedzie zawierat
nakazy izakazy okreslonego zachowania si¢ osob. Jednakze zakazy i nakazy nie moga by¢ zagrozone
sankcjami karnymi przewidzianymi w kodeksie wykroczen.

Podobny poglad zostal ugruntowany w orzecznictwie sagdéow administracyjnych. W uzasadnieniu do
orzeczenia zdnia 15 kwietnia 2010r. wsprawie osygn. akt II SA/Go 170/10 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim stwierdzit, ze ,,z catg pewnoS$cig za$ przepisem porzadkowym
nie jest uchwata w zakresie wprowadzenia zasad i sposobu korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej. Rada gminy moze wprowadza¢ regulaminy korzystania z placow zabaw nalezacych do Gminy,
zawierajace nakazy i zakazy okre$lonego zachowania si¢ osob. Zakazy te i nakazy nie mogg by¢ jednak
zagrozone sankcjami karnymi przewidzianymi w kodeksie wykroczen. Tego rodzaju informacja moze by¢
zamieszczona na tablicach informacyjnych iinnych obwieszczeniach o ustanowionych zakazach
regulaminowych. Informacja ta jednak musi by¢ $cista i zgodna z normg karng kodeksu wykroczen.”

W ocenie organu nadzoru powyzsze naruszenie prawa ma charakter istotny.

W tym stanie rzeczy nalezato stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzi¢
niewaznos$¢ pkt 1 i 9 regulaminu korzystania z Parku Miejskiego w Wolsztynie stanowigcego zatgcznik do
uchwaty Nr XII1/108/2015 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 30 wrzesnia 2015 r.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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